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§ 1. 

A. ^inititnufi^ 

Äurfürft äRafimiltan IV. Sofepl^ üon 83at)ern, naä)^ 
tnaliger Äönig, l^atte bei feinem Sflegierunggantritt am 
29. Sßoüember 1799 bie 9fieformterung ber atten lanbftänbifd^en 
SSerfaffung afö ©rfüHung feiner JRegentenpflid^t in 5lu^fi(^t 
gefteüt. iBängft war ja, in le^ter iBinie infolge beg @r^ 
fa^e^ ber ßanbtage burd^ einen fid^ felBft ergänjenben Slu^* 
fd^u§, „bie SSerorbnung", üon einer toirWid^en SSertretung 
ber ©tänbe, gefd^toeige beg SSoHeg nid^t mel^r ju reben. 
SlHein bie poütifd^en unb äußeren SBanblungen in unb um 
S3at)ern, toeld^e bie erften Saläre beg neuen Sal^rl^unbert^ 
brad^ten, trieben junäd^ft üon jenem ©ebanfen ab: Sägern 
mar mit ber Srl^ebung jum Äönigreid^ im Saläre 1806 
fouüeräner Staat gemorben, unb bag neue 9fiegierung8=' 
ft)ftem neigte bem Slbfoluti^mug ju, ber nun, aüerbingg nur 
für benige Sabre, anä) bie §errfd^aft erlangte, ©d^on im 
Saläre 1803 mar ber ©taub ber Prälaten abgefd^afft morben, 
mit SSerorbnung üom 8. Suni 1807 mürben jur ßrlangung 
ber freien ®i8pofition über bie ©teuergetber bie lanbfd^aftlid^en 
Ä^affen unb bamit ba8 JRed^t ber ©täube jur ©rl^ebung unb 
^erred^nung ber ©taat^auflagen „ate eine SSerrüdCung ber 
©d^eibemanb ber ©emalten unb ein Überfd^ritt be^ re^)räfen= 
tatiüen Äörperg in ba^ ©ebiet ber ejefutiöen (Semalt" auf== 
gel^oben, unb am 1. 2Kai 1808 fielen nun audt) bie lanbfd^aft* 
lid^en Äor))orationen felbft. 

Unter bemfelben S)atum erfd^ien jebod^ eine neue 8Ser= 
faffunggorbnung, bie Äonftitution, meldte ben ®runb ju einer 
neuen ßanbeSüertretung legen moHte. Seeinflu^t üon fran- 
jöfifd^em SSorbilbe unb napoleonifd^er Dbergemalt !onnte fie 

ö. Sieglet, «jSrojiä b. öo^et. ©üb getreckte». 1 
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bie SBünfd^e beg SSoHeg nad^ Sßeuorbnung feiner SSertretung 
nid^t erfüllen. SBa^ ba gefd^affen würbe, war nur bag ©d^ein* 
Bilb einer wal^ren ßanbcgüertretung, ba^ benn aud^ nie ßeben 
gewann, e^ trug ba^ Qdä)m ber Unjulängüd^feit offen an 
fid^; bie JReüifion in neujeitlid^em, freil^eittid^em ©elfte mufete 
vorgenommen werben. 

3unäd^ft gaben bie äußeren SBirren unb Umwäljungen, 
bie ^iege unb mel^rfad^en ©ebiet^üeränberungen feine 3RögIid^= 
!eit l^iefur; aber aud^ ai^ bie SReüifion auf ®runb beg ÄgI. 
9iefh;i^)teg üom 17. @e^)tember 1814 in ?lngriff genommen 
würbe, bilbete nod^ ein wefentlid^eg §inbemig bie Slid^tung 
beg erften JRatgeberS ber Ärone, be^ äRinifterS ©rafen äRont== 
gelag. 2)iefer l^ulbigte bem ©ebanfen einer möglid^ft um= 
fangreid^en föniglid^en ÖJewalt, unb in biefem ©inne waren 
wieberl^olte jum Seil fel^r fd^arf gel^altene Sieffripte be^ Äönig^ 
an ben SReüifion^au^fd^ufe gegen beffen freil^eitüd^e ßielpunfte 
gerid^tet, bi^ eg bem ^onpriujen i8 u b w i g im SSerein mit beffen 
poütifd^em SRatgeber unb ©efinnung^genoffen, bem nad^maligen 
SRinifter f^x^x. ü. ßerd^enfelb, gelang, beim Äönig ®e^ör 
ju finben, ber ben ©rafen äRontgelag nunmel^r am 
2. gebruar 1817 entließ. 

Unter bem ©influffe jener beiben SKänner würbe ba^ 
aSerfaffunggwerf üoHenbet, unb am 26. 2Kai 1818 afö „SSer^ 
faffungg^Urfunbe beg Äönigreid^^ Sägern" üerfünbet. 

2)ie l^iermit furj angebeutete ©ntftel&unggart berfelben 
läfet e^ begreiflid^ erfd^einen, ba% fie in il^rem inneren 2tu§bau 
nid^t ein üolleinl^eitlid^eg, Elar ju erfennenbeS 83ilb gewäl^rt: 
eg würbe ju üerfd^iebenartige^ SRaterial baju üerwenbet. 2)ie 
anfänglid^e 9fiet)ifiongarbeit l^atte nac^ augbrüdEIid^em Sefel^f 
be^ Äönig^ an ber burd^aug unäulänglid^en Äonftitution üon 
1808 geflidft unb gebeffert; bie le^te 5ßeriobe ber Sieöifion 
fd^uf au^ gang anbern SRid^tung^äielen neueg l^inju unb er== 
gänjte bamit an bieten ©teilen. 

2)aburd^ würbe e^ ungemein fd^wer, bie rid^tige 3nter= 
pretation berfelben in aUen S;eilen ju finben, unb e^ war 
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bamit ber 9iad^tDeIt ein retd^e^ g^^ fü^ toiffcnfd^aftüd^e unb 
^)oIttifd^e %ixt\Qteit in biefem ©inne geöffnet. 

Sinter SRatur entfpted^enb legt bie SSerfaffungg^Urfunbe 
al^ toid^tigfteg 3^^^ ^^^ Slbgrenjung ber föniglid^en ÖJetoalt 
unb ber SRed^te ber ßanbe^üertretung feft, unb l^ierin erfd^eint 
neben beren 3Kittt)ir!ung an ber ßanbe^gefe^gebung ate be= 
beutenbfter 85eftanbteit il^r @influ§ auf bie gi^anäüernjaltung, 
il^r befd^ränfenbeg ©intoirfen auf bie Slugübung ber (anbe^* 
l^errtid^en f^inanjl^ol^eit, furj jufammengefa^t bag Subgetred^t 
ber ßanbe^öertretung. 2)ie Söeftimmungen l^ierüber fmb im 
2:itel VII § l— 10 ber SSerfaffungg-Urfiinbe entl^alten. 

@in flüd^tiger 85IidE über bie innerpolitifd^en Säm^)fe 
Sa^erng wie über bie einfd^Iägige ftaatSred^tlid^e Siteratur 
älteren unb neueren 2)atumg ertoeift, ba§ e§ 3tt)eifel über 
bie SluSlegung biefer SSerfaffung^beftimmungen üon großer 
30)^1 unb Söebeutung gegeben l^at. 

SSon ben brei Slrten ber S8etrad^tung^=^ unb Stu^IegungS^' 
mittel einer ©efe^egbeftimmung, ber ©rfenntniS be§ SBort* 
lautet, ber gorfd^ung ber Sied^tgtoiffenfd^aft unb ber Slu^^ 
bitbunq burd^ bie ^rajig, öerfagt bie erftere l^ier fofort. Um 
ben ^auptpun!t, üon bem fid^ bie weiteren bubgetred^tlid^en 
@ö^e ?ium großen Steile ableiten, l^erau^äugreifen, \)pxiä)t bie 
SSerfaffung üon einer SSorlage be^ SSubget^, üon einer 5ßrüfung 
im Slugfd^uffe, üon einer SöetöiHigung ber ©teuern, üon einer 
SJorlage ber SRed^nungSnad^töeiJungen. Sie gibt feinen un== 
mittelbaren Slufft^Iufe, toag baS Plenum be^ Sanbtagg mit 
bem Söubget, toa^ eS mit ben fRed^nungSnad^toeifungen an^ 
anfangen l^at, in toeld^em SSerl^ältniffe 85ubgetprüfung unb 
©teuer=S3eratung unb Söetoilligung ju einanber ftel^en, ob erftere 
nur bem ßtoedEe ber (enteren Dient, ober ob fie gleidtitoertig 
nebeneinanberftel^en, im legten QkU, ob ein Setoilligunggred^t 
be^ ßanbtagg nur ju bem Seile beg Söubget^, ber bie @in= 
nal^men aug ben ©teuern entpit, ober ju bem ganjen S3ubget 
unb bamit namentlid^ ju ben Slu^gaben, unb infolgebeffen ein 
3toang ber ©Eefutiüe jur ©inl^attung be^ gangen 85ubget^ 
begrünbet ift. 
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"an bcn testeten ®eban!en !nü^)fte bte Sled^t^töiffenfd^aft 
an. SBäl^renb eine ältere SRid^tung, l^an^^tfäd^Itd^ vertreten 
burd^ @. t). 9Ro^, ben Smbnng^ätoong be^ üon Sanbtag unb 
JRegterung üereinbarten 93ubget§ üotäüglid^ unter Berufung 
auf jenen mangell^aften SBortlaut leugnet, gelten bte neueren 
©d^riftfteller gerabe üon btefem (Sebanfen al§ ettoaS abfolut 
feftftel^enbem aug. ®o fel^r fie jum %di anä) bie l^iftorifd^e 
©runblage ber SSerfaffung in Slüdfid^t jiel^en, fo l^aben fie 
bod^ ununterfud^t gelaffen, ob jene Sinbunggwirfung berfelben 
nbtx^anpt entf^^rid^t. Slu^gel^enb üon ber 3;atfad^e, ba^ fie 
in unferem je^igen ©taat^Ieben überall ämeifefioS ©runbfa^ 
ift, tarn e§ il^nen nur mel^r barauf an, biefe felbft unb il^re 
aSirtungen mit ben SSerfaffunggparagrapl^en in ©inHang ju 
bringen unb barauf ju enttoidfeln; unb l^ier gingen fie t)er= 
fd^iebene SBege. Raä) SSorgang ü. ^ßö^Ig ift ber bebeutenbfte 
Vertreter biefer neueren Siid^tung äRaj ü. ®et)bel; er unter^^ 
fd^eibet jtoif d^en bem ^tä)tt ber SBetnilligung ber Steuern 
unb bem SRed^te ber bloßen Prüfung ber übrigen Steile be^ 
Söubgetg, l^infid^tlid^ tneld^er fein gemeinfd^aftlid^er aBitlenS* 
att öon ^Regierung unb Sanbtag — mag man biefen nun 
bIo§ „SSereinbarung" auf @runb 5ßrüfung ober „ßuftimmung" 
nennen — jur ©rfd^einung fomme, ein aSillengaft, ber bie 
^Regierung ä^nlidti wie bei bem ©efe^gebung^aft ber Steuer^ 
betoinigung binben toürbe. o. ©et) bei leitet üielmel^r bie 
5ßflid^t ber ^Regierung, ben ©taatsliau^l^alt nad^ bem üor^ 
gelegten 93ubget ju fül^ren, baraug ah, ba§ bie Steuern nur 
unter ßugrunbelegung biefeg SBubgetg bewilligt mürben, ba^ 
bie Steuern auf bie in bemfelben entl^altenen StaatSauggaben 
„üon felbft il^rer SWatur nadti" a^)propriiert ^) finb. 



*) 2)icfer SluSbrud ift htm cnglifd^cn SJerfaffunggred^t entnommen: 
inbeg toerben bort bie Steuern burd^aug nid^t „bon felbft xf^vex SRatur 
nad^" apiproipriiert, bielmel^r tvixb, natf^bem ber ÖJelbbebarf im einzelnen 
— ba§ Sluggabenbubget — im @elb betoilligunggaugfd^ufe (the com* 
mittee of supply) 6ett)ifligt unb ber S3erid^t bcgfelben im $aufe an* 
genommen ift, fobann ber @elb 6efd^affung8 au^fd^ug (the committee 
of ways and means) bie 3JiitteI unb SBege §ur SBeifd^affung ber nötigen 
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3n btefer (StMärungSart tritt tl^m SRel^m entgegen; 
biefer fann frd^ eine Sinbung ber Siegierung an ba^ Snbget 
nid^t anberg erßären, ate babnxä), bafe ber ßanbtag baS 
IBubget in allen feinen Seilen mttfeftfe^t, „betnifiigt''; baraug 
leitet er ben tceiteren ^olgefa^ ab, ba^ ba^ Ba^erifd^e Söubget 
^efe^ fei (?), bafe aber tro^bem eine 5ßflid^t ber Siegternng 
^nr (Sini^olnng ber ßnftimntnng beg ßanbtag« jnm Snbget 
nnr bann gegeben fei, toenn ©tenern jnr ©erfnng ber 2lug= 
gaben nötig toürben. 

$ i 1 1 9 ' g ©d^rif t bef ämpft bie Setoeigfül^rung SR e t| m « , 
fud^t aber febft feine neuen SJege unb Dermag bie Sl^eorie 
©e^bel«, beffen Slnl^änger er ift, burd^ feine getnid^tigeren 
<Srünbe ju ftü^en als biefer felbft. S)ag ©nbergebnis biefer 
brei ©d^riftfteller ift jebod^ baSfelbe: bie ^Regierung ift in ber 
©jefutiöe an ba^ Subget gebunben. 

2HS britteg 2tuglegunggmittel eine« ©efe^eS l^aben wir 
bie ^rajiS bejeid^net. Unter biefem ®efid^t§))unft betrad^tet, 
njirb fie aud^ öon ber ffted^tgtniffenfd^aft anerfannt. 

@g mag tjier ununterfud^t bleiben, ob biefe ©emol^nl^eit 
ber Slntoenbung bie Äraft befifet, materieHe« "Sieäjt ju 
fd^affen, ba^ als ebenbürtig bem auS ©efe^en queHenben 
t)on ber SRed^tStoiffenfd^aft anerfannt toirb, baS inSbefonbere 
bem üon berfelben aufgefteHten SBegriffe beS ©emol^nl^eitS^ 
redete« entf^)ridt|t. @S tianbelt fidti l^ier nur barum bie %at' 
\aä)C ju erfennen, ba§ biefe ^rajiS in ber |)anbl^abung 
beg ?lieä)t^ im ©taatsleben üon einer unmittelbaren 93ebeutung 
ift, bie fic^erlid^ ber ber SluSlegungSergebniffe ber SRedEitStoiffen* 
fd^aft gewaltig überlegen ift. 5Die ©efd^id^te (SnglanbS unb 
feines 5ßar(amentS faßt bieS unjweifell^aft feftfteüen. 9?odt| 
l^eute wirb bort in '^äU^n, in benen fidti über Sefugniffe beS 
Parlaments unb feiner Organe, ober über ben StuSfaü t)on 
Sntfd^eibungen ä^^^t^^ erl^eben, ein 2luSfd|u§ gebilbet, beffen 

©inna^men Bcfd^Ioffcn l^at, bit 5l;ppro:|3riotton3Bia cingcörad^t, meldte, 
tüenn fte burd^ Beibe Käufer gegangen unb bom 5^önig genehmigt ift, 
auSfprid^t, „ba^ bit benannten ®elber ju feinem anbern gloede ber* 
lüenbet werben bürfen alg ju bem borgebod^ten ac.** SBgl. ajl a t) (5. 488. 
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Slufgabe eg ift, naä) $ßräjcbcnjfällen ju forfd^cn.^) 3)ag eng* 
üfd^c ?ßar(amentgrcd^t ift nad^ ben SBortcn einer Slutorität^) 
aug ben ?ßroto!oIIen unb Urtunben beg ?ßarlamentg burd^ 
SurüdCgel^en auf ^ßrääebenjfälle unb bie fortgefe^te ^ßraftg ju 
erJennen. SKan bejetd^net alg bie Duelle be? engüfd^en 
?ßarlamentgred^te§ bie lex et consuetudo parliamenti. 
SBol^I ift in ©nglanb ber ®runb biefer l^ol^en ^aft ber ^ßrajig 
junäd^ft in bem SKangel eineg einl^eitlid^en SSerfaffunggge)e|eg 
ju fud^en, ba^ alle cntfpred^enben SKormen entl^ielte, toäl^renb 
öielmel^r eine ©efd^id^te öon meisteren Sal^rl^unberten in jäl^er 
geftl^altung an ben l^ergeBrad^ten unb burd^ alle politifd^en 
SBirrniffe l^inburd^ immer toieber geretteten ©runbgebanfen ba^ 
©eBäube ber 9ted6tgfä§e gebilbet ^at. 

Slber ein tieferer @runb jener ®rfd^einung läjst aud^ in 
Staaten, bereu SSerfaffunggred^t fpontan gefd^affen unb in 
einem ©runbgefe^e niebergelegt ift, bie l^ol^e Sebeutung ber 
^ßrajig in Sluglegung, ©rgänjung unb öieüeid^t aud^ in 3)ero* 
gierung beg ©efe^eg naturgemäjs erfd^einen; eg ift bag bie 
Äonjentrierung einer l^öd^ften ©etoalt, bie mit Unabpngigfeit 
auSgeftattet ift, in ben SBillengprobuften ber gaftoren, toeld^e 
ba^ 9ted^t aug^uüben l^aben. 3m SSergleid^e läjst fid^ l^ierl^er* 
ftellen bie Sragtoeite ber Urteitöfprüd^e eineg oberften ®e* 
rid^tsl^ofeg für bie SRed^tgau^Iegung unb ben SRed^t^öerfel^r, 
folange eben biefer ©erid^tgl^of an feiner bisl^erigen Sled^tg^ 
auglegung feftpit. Sm SSerpItnig ber beiben ©etoalten aber, 
toeld^e ba^ l^öd^fte Siedet ber ©efe^gebung felbft ausüben, 
finbet eine Slntoenbung öon Siedet ftatt, über toeld^er !ein 
fompetenter SRid^ter mel^r ift. Sl^re gegenfeitigen SRed^te, tt)ie= 
tool^I jum grojsen Seil felbft mit ©efefeeSfraft auggeftattet, 
nel^men i^r toal^rl^afteg ßeben au§ ber Slrt ber SluSübung, 
ber Slntoenbung be§ 9ted^teg in gegenfeitiger auSbrütflid^er 
ober ftiHfdtiweigenber Übereinftimmung unb 3^fti^^ii^9- 
Seibe Drgane, ^Parlament unb Äönig, finb burd^aug Slniüenber 



') mat) @. 371, 389. 

^) mat) ©. 61. — (®ie Slutorttät ift @tr abwarb (Sofe.) 
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unb aSäd^ter il^reg 9ted^teg jugleid^. SKag tmmerl^m bte — 
aüerbingg meift nur in ber S^l^eorte nad^toeigbare — l^öd^fte 
©taatggeiüalt ntd^t bcm ^Parlamente, fonbern ber Ärone ^u^ 
ftel^en, bte burd^ bte Sanbegöertretung in ber Stu^üBung ber 
$errfd^ergett)alt in getoiffen ©renken Befd^ränft ift, me in 
93at)ern, fo öerfd^toinbet biefeg ^tinjtp ber ÜBerorbnung in 
bem äWoment, wo eBen bag 5ßarfament tätig wirb. 3n 
biefen ©renken ftel^en ?ßarlament unb ^Regierung neBen= 
einanber, unb barin finb Beibe aufeinanber angeiüiefen. 

5)ie Slrt biefer Siedete, bie l^ier jur ©eftaltung fommen, 
ift immer relatit), immer in Se^iel^ung ju bem anbern Seile; 
eg lä^t jtdEi bergfeid^en mit einem räumtid^ feftumgrenjten 
^ampfgeBiete, auf bem bon ben barum ©treitenben ber eine 
Seil ftetg eBenfobiel getoinnt ate ber anbere öerfiert. Unb 
innerl^afB beS Äomplejeg ber ätt)ifd^en 9tegierung unb 5ßarla^ 
ment geteilten Siedete finb bie ©renjgeBiete ber Beiberfeitigen 
äWad^tBefugniffe bie SleiBfläd^en. 3n bem SBiüen unb ber 
SWad^t ber Beiben Seile liegt bie SlBgrenjung il^rer 9ted^te. 
3n ber SWad^t, fofern bie politifd^e Situation bie |)anbfungen 
erzeugt, in bem SJBillen, fofern ben gefd^affenen ©eftaltungen 
eine red^ttid^e ©eftungSfraft innemol^nen fofl. 

3)er 9iüdEBIi(I auf bie ©nttoitflung ber 5ßarIament§öor== 
gänge in 95at)ern lel^rt nun aufs beutlid^fte, ba§ biefer Seil 
beS ©taatSred^teS eine ÜBung auftoeift, toeld^e in bieten unb 
Bebeutenben 2)ingen fid^ mit ben SrgeBniffen ber 9ted^tgtoiffen* 
f(|aft nid^t betft; tool^f l^at biefe aud^ in bielem jeugenb ge* 
toirft, in eBenfo öielem aBer meidet jene nidE|t nur bon ber 
l^errfd^enben, fonbern jum Seil aud^ bon jeglid^er red^tgtoiffen* 
fd^aftlid^en Seigre aB. 

SBir l^aBen eg uns bal^er jur SlufgaBe gemad^t, für einen 
ber mid^tigften Seite be§ Bat)erifd^en ©taat^red^te^, ba^ 
Subgetred^t, bie ^ßrajis beg Sanbtageg ju erforfd^en. @§ .ift 
baBei ftetg im Singe ju Bel^alten, baß Satjern ein Jonftitutionell 
monard^ifd^er unb fein parlamentarifd^ regierter ©taat ift, ein 
©ebanfe, ber ja fd^on ben oBigen allgemeinen Slugfül^rungen 
äugrunbe gelegt toorben. ©aburd^ erHärt ftd^ ba^ red^tlid^e 
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SR e B e n einanberftel^en bon 9tegierung unb 5BarIament. S^ 
ift ballet ber ©d^öpfer beg in ber ^rajiS jur ©eltung !ommen^ 
ben 9te(i|teg nxä)t ein präponberierenbeg ?ßarlament, fobaß bie 
SRinifter nur folange im Slmte bleiben, als fie be§ 5ßarlamentg 
SSertrauen befi^en, mie ber SJBiHe ber Ärone toieberum un== 
trennbar ift öon bem il^rer ÜJiinifter/) fomit bie 2;riebfraft 
immer im ^Parlamente rul^t, öielmel^r bilbet fici^ ba§f in ber 
5ßrajig eines fonftitutioneU monard^ifd^en ©taateg geäußerte 
9ted^t im SJBege ber SSereinbarung t)on ^Regierung unb 
SSoIfgöertretung. Smmer wirb fein ©ntftel^ungggrunb biefeg 
äufeerüd^ frieblid^e 3^^^^^ tragen. 2)arunter fann fid^ eine 
Übereinftimmung ber Slegierung mit ber SKel^rl^eitSpartei öer== 
ftetfen, eg fann aber aud^ bie Slujserung einer S'onftellation 
fein, in ber bie Slegierung überl^aupt auf feinem 5ßarteiftanb=^ 
punft ftel^t unb im SBege beS ^ßaftierenS mit ber SRel^rl^eitS^^ 
Partei in öorjüglid^fter SBeife beffen SBünfd^e erfüllt, babei 
aber bie SBerantmortung nid^t ber SKel^rl^eitSpartei gufdEiiebt, 
mie bei parlamentarifd^er Slegierung, fonbern felbft trägt unb 
für bie Ärone ba^ SRed^t ber freien SKinifterernennung in "än^ 
jprud^ nimmt. 2)ieg ift aber burd^auS nid^t abfonberlid^, 
fonbern auS ber Unmöglid^feit l^ergeleitet, gleidEigeitig bie 9Ser= 
faffung ju beobad^ten unb gegen eine ^arlamentSmel^rl^eit gu 
regieren. ®egen eine ^arlamentSmel^rl^eit regieren ift nur 
ben!bar alS ein ^Regieren ol^ne ^Parlament, unb bieg ift SSer= 
le^ung ber 9Serfaffung. 2)ag SBort für einen fold^en B^ft^^^ 
ift Äonflift, ber immer ^twa^ au^erorbentlidEieS ift, baS ber 
Drbnung lieber baS gelb räumen mu§, mag biefe baS ©e- 
fd^el^ene als burd^ bie SSerl^ättniffe gered^tfertigt anerfennen 
ober nid^t. SDiefe finguläre unb aufeerorbentüd^e Statur beS 
Äonfiateg, toie il)n g. 93. ^ßreulseuS unb S)änemarfg ®e)d^id^te 
aufmeift, l^at natürlid^ gur golge, baß er atS ^rä^ebeuä* 



') 3Kai5 ©. 422. SScnn eS and) bux^au^ feine red^tltd^e S8cr* 
:pfltd^tung be§ Äöntg« gtBt, bie 9Jltmfter ber Tte^x^tiUpaxtei ju cntnel^men, 
fo gefd^ie^t bieg eben bod^ aug bem ®runbe, weil für bie SBefd^Iüffe ber 
SJicl^r^cit nun and) bie deranttoortlid^e 8tefle gcjd^affen werben foH. 
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fall feinen Stnfprud^ auf red^tttd^e SBebeutung l^at, bafe blefe 
bielmel^r nur äußerltd^ frieblid^en ©efd^el^niffen jutommen fann. 

3n 83at|ern tft e§ tro^ \ä)toexex politifd^er 2)ifferenjen 
jiotfd^en ^Regierung unb ^Parlament namentfid^ in ben ^öl^ren 
t)or unb na^ 1848 ju feinem berartigen Äonflift gefommen.; 
bag äuBerfte äKtttel Blieb bie Sluflöfung beg 5ßarlamentg ; 
toenn aber bie SSSäl^Ier mieber biefelbe SWel^rl^eit fd^itften, \o 
gab bie 9tegierung nad). @ie entnimmt il^re SKinifter bem 
S3eamtentum unb nid^t btn ^^arteifül^rern, ol^ne babei aber 
eine felbftänbige 9tegierunggpoIiti! burd^jufül^ren ; biefeg 
fd^tüanfenbe Kl^arafterbilb weift bie ©rfd^einung auf, bafe ein 
SKinifterium einerfeit^ SKieberlagen überlebte, anbrerfeitg fid^ 
toieberl^olt jur ©rfüCiung t)on görberungen ber Äammer== 
mel^rl^eit l^erbeiliefe, bie feinen eigenen urfprünglid^en Q^kkn 
nxä)t entfprad^en. 

Sine SJBürbigung be§ ba^erifd^en 5ßarlament§gebraud^eg 
ift nur bann öoH jutreffenb, wenn man öon öornl^erein bie 
©eftaltung be^ S^^i'fömmerftiftemg gebül^renb in 93etrad^t 
jiel^t. 2)a8feIBe ift auf bem ^ringip ber öotten (£benbürtigfeit 
ber beiben Ä'ammern aufgebaut. S)er ^ßarlamentgtüille ift öon 
red^ttid^er 93ebeutung nur in ber gorm beg ®efamtbefd^Iuffeg ; 
barin liegt eine mid^tige @tü|e ber Slegierung für ein S3e= 
ftreben, fid^ nid^t au^d^Iie^Iid) bem SSillen ber SJiel^r^eitg^ 
Partei ber burd^ SSotf^mal^ten gebilbeten Slbgeorbnetenfammer 
unterwerfen ju laffen, allerbingg nur infoforn, alg biefe 
pofitiö anorbnenb öorgel^t. SBir werben fefien, bafe bie 9teid^g= 
ratgfammer wieberl^olt ben Slegierunggftanbpunft gegen bie 
Slbgeorbnetenfammer üertreten l^at. ©oweit aber eine Kammer 
eine 3tegierunggforberung ablehnt, ift jeneg Äorreftiö burd^ 
ba^ a?otum ber anbern Kammer wirfung^tog, bieg geigt fid^ 
öor allem bei ben ©elbbewilligungen. Slber aud^ l^ier l^aben 
beibe Kammern burdtjauS gleid^e "iReäjte] baS^ einzige SSorred^t 
ber Slbgeorbnetenfammer ift, bafe il^r bie ©efbforberungen 
juerft Vorgelegt werben muffen; wäl^renb aber g. 93. in 
5|Jreu^en ba^ ^errenl^aug bag S9ubgetgefe| nur im gangen 
annel^men ober abtel^nen barf, in ©nglanb ba^ §aug ber 
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Sorbg an ben t)on ben (Sememen gebilligten @elbbett)inigungg=« 
biQg feine materiellen Stnberungen öornel^men f ann, bag ®elb= 
betoiHigunggred^t alfo augfd^Iie^Iid^ bem |)aufe ber Gemeinen 
äufommt,^) befielet l^ierin in SBaijern jtoifc^en beiben Kammern 
öollfommene 9tedE|tSgIeid^]^eit. 

@o flar bag SBerl^ältni^ ber beiben Kammern ju ein== 
anber ift nnb toenig ©elegenl^eit jn SDifferenjen unb befon^ 
beren SSerftönbigungen gab, \o biel umftritten ift öon S33iffen== 
fd^aft unb ^ßrajig Slrt unb Umfang beg (Selbbe^ 
milHgunggred^teg unb ber bamit gufammenl^ängenben 
9ted^te, ba^ SBerl^äftni^ be§ gefamten fianbtagg iux 
ßrone. 3m Äernpunft brel^te fid^ ber ©treit um bie burd^ 
bie Unflarl^eit beg SeEte^ ber SSerf.^Ur!. l^erüorgerufene 2lug= 
legung: ^at ber Sanbtag ein blojse^ @teuerbett)iHigung§== unb 
btofeeg Subgetprüfung^red^t ober bag öoHe 93ubgetbett)iHigung§« 
red^t? 

3n biefer grage toar ba.^ Seftreben ber batjerifd^en 
SSoIS^öertretung, nac^bem fie in ber erften S^xt nad) @rla§ ber 
SSerfaffunggurfunbe eigentüd^ nur tl^eoretifd^ bel^anbelt njorben, 
auf bem Sanbtage be§ Sal^reS 1840^) bod^ fd^on bei ber 
gorberung eine^ allgemeinen SluSgaben* unb ©innal^men^ 
beit)inigung^redt|te§ angetommen, auf ®runb beffen bie Slefultate 



') bgl. Wat^ @. 459. m§ Äorrelttö biefer Übermad^t ber 
2. Äammcr bient in ©nglanb jebod^ bor aflem bie SBorfd^rift, ba% jebeg 
©elbbotum bon ber Ärone borl^er befürtüortet fein muß, bann, ba^ ein 
im §aufe gcftedter Eintrag auf 33ett)illigung bon ÖJelbern nid^t fofort, 
fonbern erft an einem ju beftimmenben 2;age unb ^tvax junöd^ft im 5lu8- 
fd^ug beraten tt)erben foll. (SSgl. SJlaij @. 466 f.) — ^mmerl^in ift ben 
Sorbg ein — aderbingg fel^r tt)cnig rt)ertbolIe8 — 5lmenbement3red^t gu** 
gebilligt, nömlid^ für 33ing, bie nid^t augfd^Iieglid^ ©elbbewiHigung unb 
SSefteuerung betreffen, in fold^en ©renken, ba^ bit 3lbfid^t ber Gemeinen 
l^infid^tlic^ jener (Segenftänbe nid^t geönbert wirb, ferner für 5lmenbemcnt^, 
toeldEie über bie 33eridE)tigung oon S^^i^tümern unb rebaftionede Änberungen 
nid^t l^inaugge^en. Ttat) 459, 462. 

') S3ejügl. ber ©efd^id^te bon 1818-1843 bergl. ©e^bel S3b. II 

@. 539 ff. 
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ber ätt)ifd^en Slegierung unb SBoH^öertretung öereinbarten 
©ummen bte 9iatur bon für bie ginauäperiobe feftgefteüten 
®röj3en erlangten, tt^äl^renb bie ^Regierung auf einem @tanb^ 
punfte Bel&arrte, ber bem Sanbtage jeben entfci^eibenben ®in= 
flufe auf bag Subget mit Slu^nal^me beg SBilligunggred^teg ^ur 
©teueröortage abfprad^. Sn ben Sanbtaggabfd^ieben t)om 
29. ^egember 1831 unb 17, SKoöember 1337 legte fie gegen 
bie Snanfprud^nal^me be§ SRed^te^ ber S)ed^arge=®rteilung unb 
SSertoeigerung für bie ginauäüertnaltung, be§ 9ted^teg , an ben 
SBubgetpofitianen SSeränberungen öorgunel^men, bie SSertnen* 
bunggjttjede ber ©rübrigungen binbenb feftgulegen, bie ent:= 
fpred^enben SSernjal^rungen unb ©rMörungen nieber. 5)araufl^in 
erliefe fie bag Sinanjgefe^ mit Subgetbeilage ol^ne SRüdfid^t 
auf bie SanbtaggBefc^Iüffe, fie nal^m SluSgaben öor, bie im 
Subget nid^t üorgefel^en toaren, burc^ bie SSertoenbung t)on 
©rübrigungen tourbe bie Überfc^reitung ber bewilligten ßrebite 
für bie Äunftbauten Äönig Submig§ I. gebedt. ©einen ent== 
fd^iebenften Slugbrud erlangte ber 9?egierunggftanbpunft in ber 
SRebe beg SWinifter^ öon 2(be( in ber Äammerfi^ung öom 
9. Slpril 1840, in toeld^er ben ßanbtagSbefd^Iüffen, fotoeit fie 
nid^t bie ©teuerbetDÜligung jum Snl^alte l^aben, jeglid^e 
binbenbe SBirfung abgefprod^en würbe. 9?un war ber 
Sogen aber bod^ ju ftraff gefpannt worben unb im Saläre 
1843 mad^te bie ^Regierung, um ben fonft notwenbigen 
Äonflift äu öermeiben, bem ©tanbpunfte beg ßanbtagg wefent- 
üd^e 3^0^ftä^.^^iff^ bvixä) SSorlage eines SKadtjtragS jum 
89ubget, in weld^em gerabe bie SSerwenbung Don ©rübrigungen 
befd^Ioffen werben foHte; eS gelangte ferner an ben fianbtag 
ein ©d^reiben beg ©efamtminifteriumS, in weld^em anerfannt 
würbe, bafe bie SRid^teinfteflung einer auf ©taatsfonbs auSge== 
fül^rten geftunggbauauSgabe in ba^ Subget im ©egenfa^e ju 
ben berfaffunggmäfeigen Seftimmungen ftel^e. Unb nunmehr 
würbe bie ^Regierung t)on ben Kammern um ^rä^ifierung 
il^rer 83ubgetred^tggrunbfä|e angegangen; bie Kammern fallen 
bie Slegierung il^ren Slnfd^auungen nä^ergerütft unb in ber 
9teid^§ratgfammer würbe nun eine 5)enffd^rift aufgearbeitet, 
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toeld^e btc „©runblagen be^ 89ubgetred^tg in ®rlöuterung ber 
SSerfaffunggurfunbe" entl^ielt. @te tourbe bcm ©ejamt* 
minifterium übermittelt unb öom Äönig ittl^altUd^ toie naä) 
ifirer S^enbenj — er nannte eg SSerfaffungSüerftänbnig — ge^ 
billigt, ^uä) in ber Slbgeorbneten!ammer tourben il^re &e^ 
banfen für rid^tig er!annt, toenn anä) formell feine Sefd^Infe* 
faffung barüber erfolgte. 

S)amit l^atten alle jene Sieben unb Säten in bem mel^r^ 
jäl^rigen Streite einen StbfdEjIujs gefunben; eg ift ber ein- 
fd^neibenbfte unb bebeutunggöoHfte ^rägebenäfaH in ber ®e* 
fd^id^te ber |)anb]^abung beS bat)erifd^en 83ubgetred^t§. S)a^ 
SSerfaffung^öerftänbnig tourbe nid^t @efe§ im formellen @inne ; 
aber ber SSSiUe ber beiben 9JJad^tfa!toren, ber fid^ barin be* 
funbete, toar barauf gerid^tet, ber 3^^ii^f^ bamit eine fidlere 
Siid^tfd^nur gegeben ^n l^aben; bie l^ol^e politifd^e SBebeutung 
— mie @et|b eP) fagt, unb, toie toir l^insufügen — ber red^tlid^e 
Slöert beg SSerfaffung^öerftänbniffeg liegt in bem Slu^brutf ber 
übereinftimmenben SRed^tgübergeugung öon ©taat^regierung 
unb fianbtag. @^ ift ber 9J{arfftein, bei bem bie 93etrad^tung 
ber für bie ©egentoart mid^tigen ©efd^id^te ber S3ubget* 
red^tgl^anbfiabung ju beginnen l^at. 

SBar bamit aud^ eine S3efeitigung beg Äampfeg hedb^ 
fidEjtigt gemefen, fo maren bamit bod^ nid^t bie 9teibflad^en 
felbft beseitigt, an benen fid^ bie SRad^t^^Sntereffen t)on 
Slegterung unb Sanbtag treffen. 2)er SJBed^fel ber 5ßerfonen 
unb ber 3Jiad^tt)erl^äItniffe, bie für bie ?lrt ber Übung be§ 
Subgetred^teg fo fel^r ma^gebenb finb, enblic^ ber begreifUd^e 
(SinfluB ber SSetrad^tung anberer Staaten, in benen gum Seif 
neue SSerfaffungcn üon öornel^erein mit SRütffid^t auf bie ber=^ 
jeitige politijd^e Slnfd^auung gegeben mürben, erflären eg af^ 
eine natürlidEie Srfd^einung, ba^ man bei ben ©rgebniffen beg 
SSerfaffung^öerftänbniffeg nid^t ftel^en blieb. Seiig löft e^ nid^t 
aüe fragen, teil^ ift eg fetbft mieber auglegungSbebürftig, 
teilg mollte man fid^ fpät«r ju feinen ©ä^en nid^t mel^r be- 



') ©e^bel gcftgabe @. 13. 
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fenneti. 3)ag parlamcntarifd^e Seben befinbet [xä) in einem 
fteten g^uffe; eg tft nod^ ju jung, atö baJ5 man in allem ber 
SSergangenl^eit ©ebifbe unb ©ejd^el^niffe jum Setoeig nel^men 
fönnte; eg ift aber aud^ jeine 9Zatur, ba§ eg beralteteg öer« 
nid^tet unb fid^ mit jeitgenöffifd^em ©eifte erfüllt. Unb fo tourbe 
an ben ©äfeen beg SSerfaffunggüerftänbniffe^, wenn man aud^ 
im toejentlid^en barauf weiter baute, mand^eS ergänjt unb 
geänbert. 

3n unserer SJarftellung, mit ber wir öor allem ber 
^ßrajig ber Oegentoart bienen wollen, l^aben wir in erfter 
Sinie bag SKaterial ber jüngften 3^it benüfet, jebod^ aud^ 
weiter jurüdöiegenbeg l^erangejogen, wo eg galt bei 35ärftig!eit 
ber jüngeren Duellen Süden auSäufülIen ober einen auf== 
fälligen 3Bed^jel ber Sied^t^überäeugung unb ber 5ßrajig f)ex^ 
öorjul^eben. 



§2. 

1« SteuetiemittigungSte^t — @teuetietottti9un9S:|)fli(l^t. 

I. 2)ie Batjerifd^e SSerfaffung getoäl^rt ben beibeti Kammern 
in Sit. VII § 5 unb § 3 t>a^ Stecht ber ©teuerbetoilliguttg 
auf eine 2 jäl^rige ginanjperiobe unb garantiert bagf elbe auBer== 
bem noä) burd^ Xit. VII § 2, toonad^ fein ©efe^, bag ba^ 
©igentum^ ber ©taatSangel^örigen Betrifft, ol^ne ber @tönbe 
3uftimmung erlaffen toerben fann. 

2Rag ba^ 9ted^t beg SanbtagS jur Subgetöorlage ein 
5ßrüfungg= ober ein ^uftimmung^red^t fein, bag eine ift fidler, 
ba^ bie SSerfaffung eine ©renje beg ©teueröertneigerungg^ 
red^teg, ba^ aug obigen 89eftimmungen folgt, unmittelBar 
nid^t gebogen f|at. 

Unb anberntei(g Belel^rt ung ein 83IidE auf ba^ Batjerifd^e 
Söubget felbft, ba^ bie ©innatjmen auS jenen periobifd^ ju 
Beroidigenben Steuern fo Bebeutenb finb, ba§ ein Slu^fall 
berfelBen Bei eintretenber ©teueroerroeigerung bie ^Jinang- 
toirtfd^aft beS ©taateg äußerft in grage ftellt; unb baju 
fomint nod^ bie ©rfal^rung, meldte ungel^euren ©ummen ein 
moberner ©taat Benötigt, um allein feine Serpflid^tungen 
gegen feine ©läuBiger aug 3lnleil^en, gegen feine ängefteHten, 
t)or allem bie Slrmee, ju erfüllen, unb anbernteifg, toeld^' ein 
empfinblid^eg 2)ing ber ©taatgtrebit, toefd^' gefäl^rlid^e SKad^t 
ein ol^ne ©olb BleiBenbeg Beamtentum unb $eer finb. 

2)icfe Sroge bort adgemeinfter S3cbcutung ift nid^t in abstracto ju 
löjen, ba e8 gang auf ben ©tanbpunit beg ^eanttüorterg onlotnmt, ber 
enttüeber monord^tjd^e ober :parIamentorifd^e SJlad^tbeftrebungen burd^^u* 
{egen jud^t. Sie mufe öielme^r au^ bem SBeifaffunggrcd^te bz^ einzelnen 
©taateS beanttüortet tüecben im ^ege eincu ftreng logifd^en jurtftifd^en 
5lu§Icgung, bie fid^ frei^ftlt t)on einem Slrgumentieren mit bem, maS 
öiclleid^t fein foHte. 
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3n ben für bic SBconttoortung tnaggebcnbcn ^unlten feigen mir 
eine breifad^e SScrfc^iebenl^eit ber SSerf affungen : 

1. tolnüpfcnb an ba^ SRed^t ber alten beutfdien ßanbftänbc ift ba^ 
©teuerbetüilligunggred^t ben iianbeSdertretungen ööllig überlaffen, 
tüenn andi nid^t ^infid^tlid^ aller steuern, fo bod^ für beftimmte 
(Steuern in ber SBeifc, baß fie jäl^rlid^ ober :pertobifd^ nur Iraft 
eineg neuen mit gufti^wiwng ber @tftnbc erlofjenen ©efe^eg er- 
lauben werben lönnen. 2)a§ Suftanbefommen ber SSereinbarung 
über ein SBubget ift baöon unob^ängig unb nid^t rcc^tlidftc 9'iot- 
ttjenbigfeit für bk SBerttjaltung t)on ^Äu§gaben unb ©innal^men. 
%t)pu^: SBa^crifd^e SBcrfaffung. SBegüglirf) be§ smeiten ©a^eg lögt 
fic^ ba8 ®egenteil nic^t an^ ber ba^crifdftcn SBerf.'-Url. obleitcn, 
bielmel^r ergibt fid^ berfelbe ppfitio au§ bem § 4 be8 ^erf.-3Serft., 
ber bie SBermaltung hd nid^t öereinbartem 33ubget, aber erfolgter 
©teuerbemilligung öorfiel^t. SludE^ bon ben ©taatgred^t^Iel^rern 
finb bie meiften ttjenigftenS jotocit einig, aU eine SBubgetborlage 
nur bei ber f^orberung bireltet ©teucrn verlangt toirb. 

2. 9'ieben ber S'iottoenbigleit ber :periobifd^ §u erneuernben (Srm&c^* 
tigung §ur (Srl^ebung ber Steuern !nüpft bie SSerfaffung bo8 9lcd^t 
ju einer finanjieflen S^ötigleit ber ^tegierung auf ba§ ebenfalls 
jäl^rlid^ ju erlaffenbe 33ubget g e f e g. Xt^puS ift bie belgifd^e SSer* 
faffung Slrt. 111 unb 115. 

3. 2)ie S3efugni)g ber SBertoaltung ju ber SBefriebigung ber ©taatS* 
bcbürfniffc ift ebenfalls bon bem jftl^rlic^en 3wftanbefommen eines 
^tatgefe^eS abhängig; allein bie (Srl^ebung ber ©taatSeinnal^men 
inSbefonbere ber Steuern ift nic^t an eine periobifd^e SBemißigung 
gefnü|)ft, bielmel^r werben bie befte^enben Steuern forter^oben, 
bis fie burd^ ein @efej geftnbert werben. 2)ieS bic ^orfd^riften 
ber |)reu6ifd^en SSerfaffung 5lrt. 90 unb 109. *) 

3n ben gctUen 1 unb 2 ift ba^ ©teuerbewilligungSred^t burd^ 
bire!ten ^SerfaffungSfafe ^infic^tlid^ ber betreffenben Steuern nid^t be* 
fd^ränlt. 3)ie ©tftnbe lönnen banad^ aud^ afle biefe Steuern bcrweigern. 
^a lefetere einen fe^r bebeutenben Xeil ber Staatseinnahmen betragen, 



*) 3m ©eßenfoö a" © e i b I e t (Seite 228) flnb toit unbebingt ber 8lnfid^t, bofe bie 
IBettoaltung bet (Sinnal^men beiS ^teu^ifc^en Staate^ boUfommen bet Sflegierung fteigegeben 
ift, unb nid^t beä 3uftonbefommen8 beä ©ubgetgefefteg bebotf, benn fotift ptte jener 
Art. 109 gor feinen @tnn, er toiberfpräcJie bem 2lrt. 99. Sliemonb fann bie ^Regierung 
Stoingen, il^re Domänen ertrag^f&l^ig gu üernialten, unb 3. $. ffir bie ^enü^ung ber ®ifen= 
bol^nen ©ebül^ren ju erl^eben. SBo^I ober tonnte jeber fic^ ber ?lbforberung ber Steuern 
ol^ne beren gefeölid^e ®runbloge ttjiberfej^en, toenn nic^t bie ®orontie beä ?lrt. 109 ber 
ategierung beifprönge. dn SSo^ern bagegen toürbe iebermann beim ^ariQtl eines ^xnan^' 
gefel^ed üor bem IfRid^ter mit @rfolg bie Steuer^al^Iung üermeigern. 
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tann bte Stegicrung mangels bcrfelben tl^rc jnjetfellog öffcntüd^-red^tltd^cn 
SBer:pfItd^tungcn mcfit erfüllen. S^iad^ bclgtfd^etn 9led^t lann bte Slegierung 
ol^ne SBubgetgefe^ überl^au^t ntd^t tätig tüerben außer im SBege be§ 3Ser^ 
faffunggferud^S. ^ad) baijerifd^em dieä)t müßte fic, um i^ren ^^txp^i^" 
tungen ju genügen, Steuern crl^eben o^ne bie gefe|Iid^e (Srunblage, ba^ 
ift ebenfaflg S!^erfaffung§6rud^. 'üfla^ prcußifd^cm 9fled^t l^ätte wol^I bie 
aUegierung auf legalem 28ege bie SD^itteL um auc^ o^ne 8anbtag§ttjifligung 
fid^ belegen ju lönnen, allein aud^ l^ier toftre bie S3erau3ga6ung ol^ne 
©tat^gefej Sl^erfaffung^brud^. 5)ie Kalamität ungefe^Ud^er §anblungcn 
unb bamit bie 33egrünl)ung einer politifd^en, eöentuell aud^ jioilen SBer«- 
anttoortlid^feit ift in allen gällen gegeben, bie weiteren folgen in SBaijern 
unb ^Belgien nod^ fd^toerer, ba ber Sanbtag bermöge feinet periobifd^ gu 
betüttgenben (SteuerbettJilligunggred^teS buxd) ©infe^ung unred^tmäßig bcr«* 
ou^gabter Summen in bie ©innal^men beg nöd^ften' 33ubget8 neuerbingg 
mit Steuern jurüdC^alten !önntc. S)ie|eg jäl^rlid^e Steuerbetoinigungä«» 
red^t erlaubt eg bem Sanbtag, fid^ in allen Steilen ber toggaben*' unb 
©innal^menberwaltung burd^ ^rjung ber Steuerfummen maggebenb §u 
geigen unb feine Äontrofle f)iS jur finanjieflen SSeranttt)ortIid^mad^ung 
ber SJiinifter ju fteigern. 

"^eibe Sl^erfaffunggbeftimmungcn, ba^ jöl^rlid^e Steuerbemilligungig*' 
red^t unb bie JlotlDenbigfeit be§ 99ubgetgefe^e§, finb für eine 9fiegierung, 
bie nid^t ber ^^arlamentSme^rl^eit entnommen unb bon biefer beftimmt 
tüixb, bie ftönbige ®efa^r be§ ÄonfIitte§. S)öncmar! fa^ fie bertt)irf(id^t 
im ga^re 1887, «ßreußen in ben ^a^ren 1863-1866, in benen bie me- 
gierung ol^ne ^ubgetgefe^, lebiglid^ geftüjt auf ba$ SSotum beg §erren=» 
]^aufe§ ttjaltetc. SBeld^e peinlidEie Soge ein berartiger berfaffunggtt)ibriger 
guftanb erzeugt, ließe fid) !aum erbenden, tüenn einmal ber tatföd^lid^e 
Srfolg ber 9flegierung)81^anblungen nidf)t ben S3etoei§ für „bie abfolute Syiot* 
roenbigfeit in ber ©fiftenjfrage be§ ©taatcg" *) unb bamit bie 9iec6t* 
fertigung ber SBerfaffunggberle^ifng erbröd^te. 

^öei Staatfgmännern unb ©elel^rten öat bal^er bie ©infid^t, tüol^in 
jene, nun nid^t mel^r ju befeitigenben toeittragenben 3w9^ftä«bmffe an 
bie SSolI^bertretungen bei geft^altung eine§ bom Parlament unah'» 
l^üngigen SliegierungSftiftemg führen, ingbefonbere ber ®ebanle, ba^ bie 
Erfüllung ber jttjeifellofen finanziellen 3Serpflid^tungen be§ Staate^ recfjtlic^ 
(SBubgetgefeg) ober tatfäd^lid^ (^criobifd^e SteuerbetotHigung) bon bem 
guten SBiUcn beg ^Parlamentes abhängen foH, jur ^efaffung mit biefer 
grage gefül^rt. 3nbe§ nid^t überall trat biefeS SBebürfni§ ^^rbor: 3n 
ben ^Bereinigten Staaten bon 9^orbameri!a j. 58. blieb 1877 ber ©tat beS 
$eere§, beffen Organifation burc^ ÖJefe^ feftfte^t, ol^ne 33ebenfen mel^rcrc 



*) SBSorte beä Äönigg in ber QnbemnitötSerl^oIung ttod^ bem Äriege öon 1866. 
Serot)^S3eauHeu II 18. 
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Monate lang unbetoitttgt unb ba^ ^ezx unbefolbct; bte ^etüiHtgung beS 
©taatSbebarfig, bie bort nid^t in einem SBubgct, fonbern in einer ^iei^e 
Don einzelnen (Sefegen gefd^iel^t, bie in ben Äongrc6!omit68 unb nid^t 
Dom SRmifter borbereitet werben, l^injtd^tlid^ il^reg ^u^tanbetommen^ on 
feinen 3:ermin gebunben finb, ift bem Äongreg aud) je^t nod^ immer 
ol^ne SBiberfiprud^ :prei8gegeben. *) 

3n ber ©el^anblung ber gtage einer ©infc^r&nfung beg SBetoiHigungg- 
red^teg flnb jmei 9^id^tungcn gu crfcnnen, bie eine, bie eine SReform ber 
SSerfaffungSbeftimmungen anftrebt, bie anbere, bie mit juriftifd^er SBemeig* 
füjrung au^ ben beftel^enben SSerfaffungen ein ^ted^t aufjuftellen fud^t, 
bog jener gorberung entf^irid^t. 

Serot)*S3eauHeu, ber bie S'iotttjenbigfeit eines ©teuerbermci* 
gerungSred^teg als Sßerteibigunggmittel be8 Parlament« *) nid^t derfennt, 
forbert, boj bie SBerfaffungen eine SBepimmung träfen, um bie 3)e8orga«' 
nifation ber toid^tigften ©taatSeinrid^tungen gu ber^inbern : eS foClten ber 
S)ienft ber ©taatgfd^ulb, beg §eereg, ber SD^arine, beS 9Hd^teromteg nur 
burd^ gemeinfamen SBefd^Iug ber jtoei §äufer bertoeigert werben 
lönnen. ') 

©nglonb ^at biefe fjorberung burc^ bie ftftnbige SBertoeifung ber 
5lu8gaben für bie ©taatgf d^ulb , bie gibiUifte, unb bie SRid^terämter ouf 
ben fonfolibierten fjonbs erfüllt. 

3)a8fclbe begtoerft oud^ Sorenj bon ©tein;*) er he^ie^t fid^ 
bor allem auf bie gefftl^rlid^en tJoIgen ber S^otwenbigfeit beg SBubget- 
gefegeg, ber ein logifd^er ®eban!engang toiberfpräd^e : eine SSubget* 
berweigerung lönne nid^t bie SBorauSfe^ungen jerftören, auf bcnen ber 
©taatSl^aug^alt rul§e, fönne nid^t bebeuten, bog bie beftel^enben ©innal^me- 
gefeje nid^t mel^r weiter gelten, entftanbene SSeripflid^tungen befeitigt 
werben foHen, bie SBubgetberweigerung entbinbe nid^t bon ber (Steuer* 
^jflid^t; bieg aUeg fönne nur burd^ befonbere älnberungggefe^e gefd^el^en. 
5lnbererfeitg ift eg il^m notwenbig, SSertrauen ober SWigtrauen gegen bie 
^pi^en ber ©taatgberwaltung jum 5lugbrud bringen unb baburd^ einen 
inbire!ten, aber fel§r wir!famen Einfluß ouf bie 3SerwaItung ougüben ju 
lönnen. g^ffe man nun alle burc^ bie ©innol^mcgefe^e bem ©toote 
rcd^tlid^ juftel^enben Sinnal^men unb olle il^m red^tlid^ obliegenbcn Slug* 
gaben, gegenfeitig bilanziert, unter bem ^Begriffe „©taotgbubgef' gu- 
fommen, unb nenne olle burd^ felbftönbige ^Tntröge ber ^Regierung unb 



*) 2)eT ^töflbent l^at nur ein befd^tänlteä SSeto; einen obermalißcn mit 3tt>ei* 
btittetSWel^rEieit gefofeten SSefc^Iufe beS ftongreffeÄ mufe er öollaicl^en. ©ein Seto ift nur 
eine Slble^nung en bloc, mit Sluänol^mc ber Söefd^Iüffe über hie Staaten 9?ett)»Dorl unb 
^ennf^Iöanien. 

2) m^ Singriff »mittel fteHt er e8 bem ©taotgftreid^ gleid^. ßerot)»S5eouliettII, 
@. 88. 

«) 0. a. 0. ®. 75. 

*) Stein I 293 ff. 
ö. 3iegler, ^roji» b. ©ot)er. 95ubgetrcc^te8. 2 
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Säemilligung erft gu ge{e|Iid^er @)ültigfett gelangenben ^innal^men unb 
Sluggaben „SRcgierunggbubget", lege erftereg auf bk 3)auer feft unb cntgtel^e 
eg ber iftl^rlid^en SSorlage, wft^renb lejtereg unter ber iäl^rltd^en Bewilligung 
öerbliebe, fo würbe eg burc^ bie immer nod^ fejr em^jpnblid^e SSefd^ränfung 
ber SSerweigerung auf ba^ ißegierunggbubget gelingen, ba^ SJiißtrauen 
auig^ubrüdCen, ol^ne ben (Btaati^au^^aU felbft in grage ju fteQen. 

@tein§ ©ebanlen werben and) bon 6eibler*) aU wünfd^enS* 
werte lünftigc ^Arbeiten angefel^en, bod) gel^ört er ber gweiten Stid^tung 
an, inbem er ben 3Btberf:prud^ auc^ o^ne Sleform burd^ jurifttfdE^e 2(ug' 
fül^rungen ju löfen fudjt. 

3u einer lebiglid^ negativen Slnfid^t gelangt 3orn") bei SBetrad^«* 
tung beg SSubgetgefefeeä ipreu^ifc^er ^Trt; biefeg allein gebe ber Stegierung 
bie ^rmäd^tigung jur ©inna^mcn- unb Sluggabenberwaltung ; feine 9lb* 
lel^nung fei unbefc^rftn!t guläffig, unb bie gfolge badon, ba^ bann aQe 
(Sinnal^megefe^e unb alle ^ui^gabederpflid^tungen bed 8taatei^ nid^t mel^r 
efiftieren, ber ©taat auSgel^ungcrt werbe. 3)a8 fei nur SBirfung ber 
9'iotwenbigfeit beS SSubgetgef e Je8; feine pofttiöcn SBorfd^I&ge befd^ränlen 
fid^ auf eine SSerl^errlid^ung be« baijerifc^en ©ijftcmg; weil biefeg !ein 
SBubgctgefef fenne, würben atte iene berl^angnigdoden Solgen ah* 
gcjd^nitten; (inbeg bamit l^ftttc er nur ^ed^t, wenn ber baijerifd^e (Staat 
ber birciten Steuern gur Erfüllung feiner SSer^jflid^tungen aud) entbel^ren 
fönnte, unb er überfielet, bafe eg anbcrnfattg gang gleid^gültig ift, ob ber 
SSerfaffunggbrud^ bort burc^ Sftegiercn o^ne 33ubget g c f e ^ , l^ier burd^ 
©rl^ebung ber bireften Steuern ol^ne dorgftngige 33ewinigung be- 
gangen wirb.) 

3)en Übergang jur jweiten SRid^tung .bilbet SSIuntfd^Ii;*) er 
ftnbet bie Söfung, wenn 'feine ftugerlid^e SBefd^ränlung (alfo wo^I burd^ 
SSerfaffungfgefe^ fetbfti) eingefül^rt fei, barin, bai bie TOIelftnung nur 
avL^ ©rünben ber @taat8ö!onomie, nid^t einer SBertraueng*» ober 
9Jii6trauen8:poIiti! julöffig fei. J)iefe Siegel ift aber, wie bie nun folgenben 
SKeinungen, fein atcd^tgfal, fonbern eine blofee 9Jial§nung an ba^ (Sewiffen 

^ie Sl^erfud^e, ben SBiberf^rud^ jwifd^en bem SSerfaffunggwortlaut 
unb feiner unmittelbaren tJ^Igcrung, bem 33ubgett)erweigerunggredet, 
einerfeit§, ber ftaatäwirtfd^aftlid^en fjorberung einer ungel^inberten fjül^rung 
be8 ©taatg^auSl^altg anbererfeitä, burd^ juriftifd^e ©eweigfül^rung au§ 
ben SSerfaffungSbeftimmungen felbft ju löfen, entwidCelten fid^ junftd^ft 
für bie ^erfaffungen mit bem SSubgetgefe^. *) 



») Seibier, 243. 

«) Born, Slnnalen 1889, ©. 344—378. 

3) »luntfd^H 313. 

*) 2)ie öerfd^iebenen ©ubgctred^tstl^coricn fiel^e Bei ©eibler 6eite 211; bie bon 
uns in öielcn ©tücfen nid^t ju teilenbe Äritif berfelben fann inbe8 l^ier nid^t einer 
ttjciteren ftritlf unterjogen werben. 



— 19 — 

3)te cingc^cnbftcn unb tt)^tf duften SluSfül^rungen Bietet ^ter ßabanb. 
€r gibt bent (Statgefe^ ntd^t bie "üflatnx eineg tnaterietten ©efe^eS, einer 
Slufftellung bon S^ed^tSregeln, be« 5lugbrudCe8 bon 2BilIen§erfIärungen, 
toeld^e erft bie (gtmäd^tigung gut ^luSfül^rung be§ bort befd^riebenen 
geben, fonbern fe|t red^tlid^e SBer|)flid^tungen fd^on borauS, beren finanzielle 
atefultate in ©efejeäform jufammcngeftettt feien. (Sine wirttid^e SSewidi* 
gung genjftl^re ba^ (Statgefe^ nur ^infid^ttid^ ber ,,n)ittfürlid^en'' ^TuSgaben, 
nid^t aber l^infid^ttidft ber [taatgrec^tlid^ „notwenbigen'' ausgaben, 
b. ^. ber jur Erfüllung red^tlid^er pnanjieller SBert)flid^tungen beS ©taatiJ 
nötigen. Unb l§ier ftettt er nun ben toid^ttgcn @aj auf, ba^ ba§ ?ßar* 
lantent biefe ausgaben bewilligen muffe. SBetterl^in gelangt 
er bann §u ber fjolgerung, ba^ au^ in ben Staaten mit berfaffungS* 
nt&gigem SBubgetgefeJ bie 9^egierung ol^ne foId^eiJ möglid^ b. f). lein 
IBerfaffungäbrud^ fei, fle muffe \id) aber lebiglid^ auf bie Betätigung ber 
notmenbigcn SluSgabcn befd^rän!en. 

3ene ßel^re beg 2ahanb'^c^en Xtjpu« l^at anä^ für ba8 Gebiet 
^ineg periobifd^en ©teuerbemiHigunggred^teS ol^ne bie Sßottoenbigfeit eine§ 
Bubgetgef ejeg bie größte Sebeutung gewonnen, ©alt e§ aud^ l^ier 
nid^t bie SSertoattung ol^ne bereinbarteg SBubget aU nid^t berfaffungS- 
berle^enb l^injuftellen, fo entnal^m man bod^ bie Seigre t)on ber S8e* 
n)inigung8t)fli^t beg ^arlamentg l^inpd^tlid^ ber nottoenbigen 5lu3gaben, 
um bamit ba§ j. SB. burdt^ bie baijerifd^e SBerfaffung gemalerte ^^eriobifd^e 
©teuerbemilligunggred^t ein jufd^rönfen ; fotoeit gur ^edCung ber „not- 
menbigen" 5lu8gaben anbere 9JlitteI nid^t augreid^ten , müßten ehm 
aud) (Steuern beroilligt toerben. 2)a8 ift bor allem aurf) bie %^totit 
@ei5bel§ für ba^ ba^erifd^e ©taatäred^t, unb fie tourbe atljeit bon ber 
ba^erifd^en 9fiegierung, mie toir feigen werben, im allgemeinen unter Sin- 
«rfennung ber Kammern bertreten. 

2)ie Seigre ift bei bem gegentoärttgen ©tanb unfeter SSerfaffungg- 
gefejgebung mol^I bie befted^enbfte. Sldein fle forbert, abgefe^en babon, ba^ 
fie eben mit bem SSortlaut ber SSerfaffung nid^t ju bereinigen ift, ein großem 
^ebcn!en gegen i^re ®runb(age, bie „SBetoilligungg^flid^ V," l^eraug. 

2Bo unfere SRed^täorbnung in ©infd^ränlung be8 ^ed)te^ ber freien 
SEBittenSbetötigung eine 9fied^t§:pflid^t auffteHt, ba l^at fie aud^ bie SKaß- 
regeln gefd^affen, um bie Erfüllung berfelben burd^jufegen ober menigftcnä 
bei ©träfe gu gebieten. SBo aber gewöl^rt ein SBerfaffunggred^t ein 
3KitteI, um ein Parlament §ur Erfüllung einer SBenjinigung8t)Pid^t ju 
jtotngen, tt)o fprid^t e8 mibrigcnfallg eine ©träfe au»? 3)ie STuflöfung 
beS ^arlamentg entf|)rid^t feinem bon beiben; al8 ©träfe träfe fie \a 
and) bie nid^t fd^utbigen, unb aU Stoang^mittel ift fie immer nur ein 
SBerfud^, beffen ÖJelingen nid^t bon bem SBtllen ber fie bcrfügenben 5luto- 
ritöt, fonbern tt^efentlid^ anberen ga!toren abl^&ngt. Unb wenn ber 
16ot)ertfd^c ^bgeorbnete im 5lnfd^Iu6 an ben ©taatlJbürgcrcib fd^toört 

2* 
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„bc8 2anbe2 ollgemctneg SBol^I unb SBcfte nad^ feinet inneren Überjeuqung 
gu beroten'' (9Serf.»UrI: 2:it. VII § 25), fo lennt mebcr unfer @trafred§t 
eine ©träfe auf SBerle^ung biefe» ^bei8, nod^ fann man bie |)erfönltd^e 
Überzeugung jur Übereinftimmung mit einer offtgiellen jtoingen. 

2)er 9icd^t8|)flid^t ber Slegierung, einen ©tat borjulegen unb bie 
nctttjenbigcn Slu^gabcn in benfetben aufjunel^men, biefer ?ßfKd^t, bie auf 
(Urunb ber SBcamtengefe^e unb ber SWinifterberanttoortlid^Ieit^gefc^ aud) 
bie SBeobad^tungggarantie erl^iclt, fielet feine gleid^artige auf ©eite beS 
Parlament« gegenüber. ®ie S3ewiIIigung8^flid^t Sabanbg i[t nid^t!^ 
al3 tin SBunfd^ unb bie öel^auptung i^reg red^tlid^en SBeftanbeä ein nur 
auf bie Slutorität ber ©elel^rten gegrünbeteä ÜberrebungSmittel. ') SBeld^cn 
praftifd^en SBcrt !ann fie l^aben, tocnn fie an ber einfad^en ftraflofen 
SBeigerung fofort fd^eitert? 

Unb wenn man §u il^rer ©rl^ärtung unb Stettung ein fonftitutio«» 
nettes ^rinji|) in« fjelb fül^rt, fo muß man bagegen fagcn, ba^ ^ßringipien 
ehtn red^tlid^e ©eltung nur l^aben, fotoeit fie in ber 9led^t8fa^ung nieber^ 
gelegt fmb, ba^ eg eint !onftitutionettc ©taatSibec nur infofern gibt, 
aU c§ fid^ um gan§ breite ©runblagen ber SSerfaffungSbilbung, nämlid^ 
bie 3:eilnal^me beg SSoIIeg burd^ SSertreter an ber ©efe^gebung unb ber 
gül^rung beS ©taat^l^auSl^alteg l^anbelt, tüöl^renb gerabe bie Slbgrengung 
ber SBefugniffe be§ Äönigg unb ber SBoüSbertretung im eingelnen in ben 
!cnftitutionetten SSerfaffunggftaaten ttjefentlidö berfd^icben ift.'*) 

©erabe ein ©taat, ber in feiner SSerfaffung bon einer ^^flid^t 
jur '5)cdCung be§ ©taatgbcbarfg f^Jrid^t, ©ad^fen (§ 97 SSerf.), ^at in ©r-» 
fenntnig ber Unburd^fül^rbarfeit eineg fold^en 5BetoiC[tgung8ätoang§, bie 
(Garantien gef^affen, um bie ginangbcrtüaltung aud) bei einer ©teuer- 
öertoeigerung in gefe^Iid^er Söeife tt)irtfd^aften ju loffen : ginbet ber Sfönig 
bie §um SBubgct gefaßten Einträge ber <Bt&nbe unannel^mbar unb be«* 



*) ®m3ettbilb tft ober ©ei biet 8 fottftitutionelle Sluffaffung, eine SSolfSöertretung 
!önne ein SSubget aum 9lu8brud il^reä awifettaueng äutüdl^alten, muffe aber, njenn ber 
9Jlonarci^ feine SKinifter gleid^ttjol^l nic^t entlaffe, ben ©tat bod^ red^tgeitig geneEimigen. 
(Seibler, 231, 232.) 

2) S)er S^egriff eine§ befd^ränlten (Steuer6en)iHigunggred^te8 ift übrigen» I)iftorifdE> 
begrünbet. 3)a8 ©teuerbetoiHigungäred^t ber ©tönbe njurbe wieberl^olt burd^ ?Rcid^8* 
gefe^e in eine ©teuerbemilligungS^flid^t für gewiffe 3tt)ecle, in^befonbere ntilitärifc^e, 
üermanbelt; fo burd^ bie ?Rcic^äabfd^iebe bonSlugSburg 1530, Sfinrnberg 1643, ben jüngften 
9?eid^8abfd^ieb üon 1654, bie faiferlid^en Äommiffionäbetrete bom 12. Januar 1671 unb 
19. 3funi 1670. 

5ür bie ßanbeSl^errn bebeutete bieg bamalS eine toefentlid^e iprinji^iielle ®in« 
fd^ränfung ber ftdnbifd^en Sfied^te unb bomit eine ©törfung il^rer eigenen ^rarogatibe. 
2)e8]^Qlb forberten fie aud^ int Qa^re 1670 ben (Srlai eine» »ieid^ggefcöe», ttjeld^eä bie 
gel^orfame unb uniocigerlid^e >3lbgobenpfIid^t ber Untertanen für otte in bemfelben ge« 
nonnten SwcdCe - b. I). lool^I überl^aupt alle möglid^en StoedCe — ou8f))red^cn foHte. 
2)a8 Slnfud^en würbe ober bom Äoifcr runbtoeg obgelelint. 

(»gl. (5 et) bei I 16.) 
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^axxtn leitete mieberl^olt barauf, fo l^at er btc gefc|Itd^c SScfugniS 
bic gur 3)edung beS ,,nottüenbtgcn" ©taatgbcbarfS erforberlii^cn Steuern 
felbft augjufd^reiben unb babct eöentuctt aud^ bie bisherigen Steuern gn 
crl^öl^en (§§ 96, 104 fäd^f. SBerf.). ^(ußerbem gilt eine ©teucröcrtoeigerung 
nur bann als öorliegenb, wenn bie S3en)iIIigung in einer ber beiben Äam*- 
ntern mit gmeibrittel^aRel^rl^eit abgelel^nt lüorben (§§ 92, 131 fftd^J. Sßerf.). 

@S mag l^ier erttjftl^nt werben, bag baS 99ubgetred^t ber gemeinb*- 
lid^en @elbftt)ertüaltungs!örper in 99a^ern in toeiteftcm SÄage burd^ bie 
^flid^t jur SSctüinigung t)on SRitteln für beftimmte — gefe|Iid^e — Sttjerfe 
befd^rönft ift, unb ha^ biefer @a| in ben betreffenben, weit gurüdgel^enben 
Oefe|en aud^ feinen beftimmteften 5lu§brudC gefunben l^at — . atterbingS 
ouS einem mit ber red^tlid^en Stellung beS SanbtagS nid^t in SSergleid^ 
ffU fe|enben ©epc^tSpunfte, nftmlid^ htm ^runbfa^e ber ©taatsfuratel 
über bie QJemeinbef örper (ögl. @ e ^ b e I II 688 ff., 702 ff., 708 ff.), bie 
eben ermöglid^t, hti SBernad^Iäffigung biefer ^flid^t bie Umlagen felbft- 
ftftnbig anjuorbnen. 

2Bir lönnen ba^er einen allgemeinen ftaatgred^tlid^en ©a^ öon ber 
SSetüiHigunggpflid^t in SBejug auf bie nottoenbigen (StaatSauSgaben nid^t 
anerfennen. 

II. Segreiflid^ertDeife mu^te anä) bie ^rajis beS hat)^'' 
rifd^en SanbtagS ju biefen fragen Stellung nel^meu. 

Sm Saläre 1851 ereignete ftd^ ber gaU, ba^ ba^ ®efe§ 
Betreffeub bie ^jroöiforifd^e Sr^ebung ber Steuern für bie 
Saläre 1851 unb 1852 1) jtüur mit 85 gegen 25 (Stimmen an= 
genommen würbe, aber tben biefe 25 Stimmen, in benen [id^ 
eine gange 5ßartei, bie liberale, t)erför|)erte, ber SRegierujtg bie 
Steuern ju Verweigern fud^ten. dlnn ^at jebod^ biefer gall 
nid^t bie |)rääebente Sebeutung, toie fünftige. 5Kan er!annte 
tDol^I, baß in ber Slblel^nung beg ©efefeeS eine Steueröerweige^ 
rung liege, allein ber SBille jener ablel^nenben Slbgeorbneten 
toar nid^t, bem Staate bie bire!ten Steuern ju entgiel^en ; 2) 



*) SC. 1851 @t. SB. II ©. 26-47. 

*) (£§ ift bieg um fo bemcrfengtoerter al§ bic aRinorität, nad)bem 
fte im legten am 10. 3uni 1849 aufgelöften Sanbtage bie SRe^rl^cit ge«» 
l^abt, aber bei ber ^^eutoal^I infolge ber eingetretenen politijd^en (Sreig*- 
niffe, ber SBernid^tung ber Hoffnungen auf eine beutfd^e ©inl^eit, gän§Iid^ 
unterlegen toar, fid^ bem burd^auS feinbltd^en 9Rinifterium t)on ber 
5ß;forbten gegenüber befanb; unb al§ fid^ fpftter aurfi bie SÄe^rl^eit bem 
SRiniftcrium gegenüber fteHte, ttjurben S5ubgetabftrid^e nur au§ fad^»* 
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t^ tt)ar öielmel^r mit bem ©teuererJ^ebungggefe^ bie S3eftim=^ 
mung über SSerlängerung be§ bnxä) öorl^ergegangenen 2anb^ 
taggbefd^Iufe auf gel^obenen Sotto öerbunben ; unb gegen lefetere^ 
richtete fid^ bie |)altung jener ^^artei, bie junäd^ft bie Trennung 
ber beiben 3)inge beantragt l^atte unb, nad^bem fie bamit nid^t 
burd^gebrungen tx>ax, gegen ben gangen @efe^e^enttt)urf ftimmen 
ju muffen glaubte, um il^rer Slbneigung gegen ba^ Sotto %vi^^ 
btnä äu geben. @g !am ju !einer eigentlid^en 3)ebatte über 
bie red^tlid^e ^rage ber ©teueröertoeigerung, fonbern nur 
über bie mipd^en öfonomifd^en golgen berfelben; aUerbingg 
ift bie Haltung beS SRinifterpräfibenten t)onber5ßforbten eine 
unfid^ere geioefen, an^ ber man nid^t red^t erfennt, ob er ber 
SSoH^öertretung ein ©teueröertoeigerung^red^t zubilligte ober 
nid^t. SKit 9flüdEftd^t auf biefe öerfd^toommene Sel^anblung ber 
red^tlid^en ©eite ber fjrage unb ber ^eröorfel^rung ^3artei= 
|3oIitifd^er 3ntereffen möd^ten toir bem '^aüe nid^t eine ^jräje* 
beute SSebeutung bal^in beimeffen, alg l^abe man allgemein ein 
9fled^t ber ©teuerüertoeigerung aner!annt, fo ba^ bie 9tegie== 
rung fid^ in einer bebeutfamen SBeife bem Sanbtage ^jreig^ 



lid^cn ©rünbcn Vorgenommen (am SD^ilitfttetat 1854), nid^t aber ba* 
fpftter fo Beliebte SD^ittet ber ©teuerbertoeigerung für bie ^Kinifterien art'* 
getoanbt ; ja, aU bon bcr5ßforbtcn 1853 äußerte, er erblide in jeber 
SSetoiJttigung ol^ne SRüdCfid^t auf bereu ^öl^e ein SBertraueugbotum, erfiftrte 
ein €eil ber SÄel^rl^eit, ba^ bieg burd^aug nic^t ber gött fei. 

Slber boc^ b&mmerte bamatö fd^on ber ©ebanfe, ben $arteieinf[u6 
beg $arlament§ auf bit gftrbung be§ SD^inifteriumS nid^t fo fel^r bei all«» 
gemeinen ^efe^eSöorlagen, aU hzi ber S5ubgetberatung unb ber (Steuer«* 
betoittigung in bie SBagfd^ale ju werfen; mand^e bon ben in ben 60er 
Salären rafd^ nac^einanber aufgelöften Öanbtagen toaren in ©efal^r, ju 
feiner Subgetberatung ju lommen, unb bal^er mürbe ba^ ©treben nad^ 
fürjeren ginanjperioben immer lauter ; allein bie barauf abgielenben Sin*» 
trftge ber II. Kammer bon 1861 unb 1863 mürben bon ber Steid^^ratg«* 
fammer immer abgelehnt, bie, ben 9tegierung8ftanbpunft bertrctcnb, bie 
^efcll^rlid^feit bicfeg ©c^rittcg für ein ftar! monard^ifd^eS 9flegierunggf^ftem 
annahm. 

(%I. ^auff, SD^ajimilian IL 1864 @. 117 ff.) 

©0 ermögltd^ten bie enblic^ im S^^re 1868 eingefül^rtcn gmeijftl^rigen 
ginanjperioben eine Slnroenbung ber parlamentariftifc^en Sbeen. 
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gegeben ptte. Sine größere XxaQtoexte tDurbe il^m anä) in 
ber 5ßrafig^) nid^t Beigemeffen. 

93ei äbftimmung über ba^ befinitiöe ^inanjgefe^ für 
1851/1856^) toieberl^olte \iä) ber SSorgang, inbem [id^ 37 @tim* 
nten gegen ba^ gange ^i^anjgefe^ unb Subget erflärten, aber 
in ber SRinberl^eit blieben. 

3um erftenmal in ausgiebiger SSeife fam e§ im 
Saläre 1882 jum 3wfammenfto§ üon SSoIfööertretung unb 
9flegierung.8) 2)amit beginnt eine 5ßeriobe ber SSerfud^e beg 
aWinifterftüräenS im SBege ber ©teueröermeigerung. 3n jenem 
Sa^re 1882 gab ber 2lbg. gr^. ü. ^afenbräbl (Bentr.)*) 
namens einer Slnjal^I öon Slbgeorbneten feiner 5ßartei gelegent^ 
lid^ ber ^Beratung beS ^jroöiforifd^en ©teuererl^ebungSgefe^eS 
eine ©rflärung ab, meldte u. a. folgenbe ©ä^e entl^ielt: „S)ie 
Sßerfaffung geiüäl^rleiftet ber aSoI!S=* unb SanbeSöertretung ba^ 
SRed^t ber ©teuerbetoilligung unb folglid^ aud^ ber Steuer^ 
üertoeigerung. ^ä) unb meine ^jolitifd^en greunbe etad^ten 
biefeS 9fled^t als baS ^ßaHabium unferer fonftitutionellen SJer== 
faffung. 3nbem nun l^eute bie Unterjeid^neten bem vorliegen* 
btn ©efe^entmurfe il^re ßuftimmung nid^t mel^^ ju geben üer* 
mögen, fo erhofften fie fid^ !eine anbere SQ3ir!ung unb feinen 
anbeten ®rf olg, als ba% toenigftenS il^röerfaffungSmäßigeS 
ated^t, nad^ freier Überzeugung ju ftimmen, fonftatiert unb 
getoal^rt toxxb.'* 

3)er Qtüed biefeS Sßorgel^enS war ber, ein angeblid^ feinb= 
lid^eS SKinifterium unb SiegierungSftiftem gu ftürjen. 

©ofort aber tourbe bamals ber ftaatSred^tlid^en %n^ 
fd^auung öon j^afenbräbls auS ben Sieil^en feiner eigenen 



') Sl. 1882 ©t. SB. III ©. 495. 

^) 9r. 1852 @t. SB. III ©. 644. 

') 9^ad^ bem Sllmanad^ beg Batjerijdöen iJatibtagS fc|te jid^ hie TO- 
gcorbneten^'Äammer im ga^re 1881 jufammen au§ 67S^at5oH|d^*Bat|eri}d^cn, 
2 Ultramontanen, 14 (Sftrcmfat^oliftfien, bie fid^ nac^malg jur gentrumg- 
Partei sufammenfd^Ioffen ((5a. 83), 7 Äonferöatiben, 60 S^ationalliBcralcn. 
9 fjortfd^rittlern. 

*) 9r. 1882 @t. 53. II ©. 476 ff. 



— 24 — 

5ßarteigettoffen , üom ?lbg. Äopp, tt)tbcrf|)rod^en , bcm ber 
^toed ber Opexation ia aug ber ©eele genommen toar, aber 
bie SRittel nid^t erlaubt fd^ienen. 

2ttg SRegierunggöertreter trat aRinifter öon SRiebel 
jenem ®eban!en eineg üerfaffungi^mäfeigen ©teueröer* 
toeigerunggred^teg entgegen, inbem er il^n alg eine ©d^ablone 
öerfaffung^mäfeiger 3^eoreme bejeid^nete : „3)er SQSortlaut ber 
SSerfaffung in Serbinbung mit ben f^jäteren Sßerl^anb* 
lungen unb (Srflärungen unb namentUd^ bemSßer- 
faffunggöerftänbniffe ift entfd^eibenb. 3)er SSortlaut 
unb bie ^rajig,^) bie jefet über 60 Saläre alt ift, !ennen 
eine ©teueröermeigerung in bem ©inne, mie fie bie beiben 
Ferren (Dr. Äörber unb ü. ipafenbräbl) proHamiert 
l^aben, ntd^t; [ie !ennen eine fold^e ©teueröertoeigerung nur 
als aSerfaffung^brud^.'' 

©obann öertoieS er auf Sit. VII § 5 ber SSerf.^Url.: 
„3n bem SBorte „erforberlid^" liegt ber ©d^wer^junft, unb bie 
a?erfaffung ift nie, toeber öon ber 9tegierung nod^ irgenb einer 
Kammer anber^ aufgelegt morben.'' 3)ag Slbftimmunggergebnig 
jeigte eine bem ©teuererl^ebungggefefe juftimmenbe äRel^rl^eit 
öon 125 Stimmen gegen 10, bie ba^ ©ejefe ablel^nten. 

Sn bemfelben Sa^re !am e§ ju einer nod^maligen @r=^ 
örterung beg ©teueröertoeigerung^red^teg.^) ®er Slbg. ©d^el^ 
unternal^m eg, ba^ gange ^inanjgefefe unb bamit ba^ gange 
Subget ber ©taatgregierung ju öertoeigern ; nad^ il^m l^at fid^ 
eine SSoHSüertretung, weld^e fid^ beS SRed^tei^, im äufeerften 
galle bie ©teuern gu öertoeigern, begibt, aufgel^ört, eine a?olfg= 
Vertretung gu fein. S^m tourbe üom ?(bg. Dr. SRittler 
(ßentr.) fefunbiert, ber fid^ ebenfalls auf ben ©tanbpunft ftellte, 
ba^ ba^ ©teueröertoeigerung^red^t ein in ber SSerfaffung be* 
grünbeteg 9fted^t fei; ba er jebod^ biefeS SRittel nid^t für ge= 
eignet l^ielt, ben geioünfd^ten Qtoed ju erreid^en, ftimmte er 



*) @tne au3brüc!ltd>e Stnerfennung ber in ben (SrgcBniffcn ber 
Äammetberl^ anbiungen liegenbcn 9fle(%tgbtlbung. 

«) ?t. 1882 (St. SB. IV 0. 494 ff. 
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trofebem für bag ^itiattägefefe. Slud^ bie^mal tourbe bem 
Dr. SRittler auS ben SReil^en feiner 5ßarteige3ioffen, t)om Slbg. 
Äo^3^3 tt)iberf^3rod^en ; boä) toanbte biefer ftd^ je^t toeniger 
gegen bie Unäniäffigfett beg SRittel^ ber ©teueröertüetgerung, 
dg öielmel^r gegen ben 3tt)e(I, ben Äönig jur Sntlaffung ber 
SRintfter gu jtoingen; eg wiberftreite bieg bem tonftitutioneU* 
monard^if d^en SRegierung^ftiftem ^) Sa^erng. ginanäntinifter 
t)on Site bei öertoal^rte fid^ neuerbingg unter SBejugnol^me 
auf feine, in bem eben bargefteQten gaUe abgegebene @r!lärung 
feierlid^ft gegen bag öon einjelnen Slbgeorbneten in Slnfprud^ 
genommene ©teueröertoeigerung^red^t, unb bei ber Slbftimmung 
ergaben ftd^ bie^mal fogar blofe 7 (Stimmen gegen ba^ 
ginansgefefe. 

33ie beiben gftHe geigen, tok auf ©eite ber 9SoIfgt)er= 
tretung felBft innerl^alb ber 5ßarteien bie SKeinungen über ba^ 
allgemeine ©teueröertoeigerung^red^t geteilt toaren, toäl^renb 
bie 9flegierung, nad^bem jene toeitgel^enbe Slnfd^auung in bem 
äÄel^rl^eit^befd^luffe ber Kammer untergegangen toar, jur SBa]^== 
rung il^rer 9led^te bie ©teuerbertoeigerung at^ 9Serfaffungg* 
brud^ bejeid^nete. 

®er lefete 9?orfaII toeift aber nod^ eine eigentümüd^e @r* 
fd^einung auf, beren logifd^er SBiberf^^rud^ ft^ön öom Slbg. 
Äopp, unb beren bubgetred^tlid^er öom 2lbg. öon gif^^^ 
beleud^tet tourbe unb !eine (Sntgegnung mel^r fanb. 

2Ran l^atte nämlid^ fd^on ba^ gange SSubget mitfamt ben 
^ofttionen ber ©innal^men aug biretten ©teuern burd^beraten 
unb in Sefd^Iüffen anertannt, unb je^t bei ber SSorlage beg 
ginanggefefeeg toollte man burd^ Slblel^nung be^jelben aud^ bag 
fd^on in ^ingelbefd^Iüffen üereinbarte 93ubget wieber umftofeen. 
®a wies nun ber 2lbg. ö. gif d^ er (lib.) auf ben fd^on feit 
langer 3^^* h^^ ^nt)t ge!ommenen ©runbfafe l^in, baß ein 
formelles gi^önggefe^ red^ttid^ gar nid^t nottoenbig unb bem 
%xt VII § 3 ber 9Serf.==Urf . ©enüge getan fei, toenn bie Äam== 
mer bei ber Söubgetüorlage ber ©teuerforberung ber ^Regierung 



*) «gl. 99Iuntfd^Ii§ @taatgrcd^t ©. 238. 
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burd^ Sefd^Iu^ jugeftimmt ^abe (unb bieg toax l^ier ber gall), 
tüomit bie ©teuerbetoilltgungg^^flid^t ber Untertanen Begrünbet 
fei. @r erblitf te im ^inanjgefe^ lebigüd^ eine formelle Ärönung 
beg 83ubgetgebänbe§, mdl^renb ber materiell tt)id^tige 2l!t ber 
ju ben einzelnen Subgetpofttionen gefaßte Söefd^Iuß fei. 

S3ei jenen SSorfftllen l^atten bie 95ertreter beg fd^ranfen^- 
lofen ©teueröertneigerungSred^teg feinen Soben gewonnen. 
^Regierung nnb Äammermel^rl^eit ftellten fid^ entfd^ieben anf 
ben ©tanbpnnft, ben in biefer ^infid^t bie geleierten Vertreter 
beg batjerifd^en ©taat^red^teg einnel^men. @ie l^atten bamit 
bie ©runblage gegeben, auf ber fid^ bag gcinje Softem jener 
©taatgbebürfniffe, bei benen ber freie SBille beS Sanbtagg ge= 
bunben fein foH, aufrid^ten !onnte. Unb gerabe biefe einzelnen, 
in il^rer ©eftaltung, roie toir feigen werben, mar!anten gäHe, 
in benen fid^ ber Sanbtag öor einem angenommenen pl^eren 
SRed^te beugte, beftätigen bie Jiatfad^e, ba% ber batjerifd^e 2anb== 
tag in feiner SKel^rl^eit unb bie 9legierung ein unbefd^ränfteS 
©teueröertoeigerunggred^t nid^t aner!annten. Slllein bie (Segner 
toaren bamit toeber überzeugt, nod^ in il^ren Seftrebungen 
erlal^mt. Sßod^ immer finben fid^ für ba^ allgemeine ©teuer= 
öertoeigerungSred^t 9?or!ömpfer unb öor allem in ber fogial^ 
bemofratifd^en 5ßartei. 3n meld^er SBeife man fid^ bort biefe 
Seigre badete unb öerteibigte, geigt unter bieten äienlid^en gäHen 
am beften eine Stußerung be§ 3lbg. ©rillenbergerr^) „SBenn 
ba^ SöetoiHigungg r e d^ t einen ©inn l^aben foH, fo muJ3 il^m 
gegenüber aud^ ein Slblel^nunggredet ftel^en. S)ag foH nac^ 
„©etjber' nid^t ber gaU fein. SSiH an^ ber SSerfaffung l^erau^* 
gebeutet werben, ba^ gewiffe S)inge unter allen Umftänben 
bewilligt werben muffen, fo würbe \a bie SßoÖSöertretung 
nid^tS anbereg fein, alg eine ©teuerbewiHigung^mafd^ine. Sd^ 
bin ber SKeinung, baj3 fd^on ber gefunbe Söienfd^enöerftanb 
fagt, baß eine berartige 9Serfaffung§beftimmung bal^in ju 'oex^ 
ftel^en ift, ba% niemanb gezwungen werben fann, gegen feine 
Überzeugung für ettoa^ abguftimmen, tva^ nad^ feiner 2ln= 



*) % 1895/96 (5t. SB. V ©. 351. 
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fd^auung nid^t nottt)enbig tft ober ber Betr. ^erfönüd^feit gegen* 
über nid^t am ^a^e ift."^) 

Slfier felBft SlBgeorbnete , bie bem ©tiftem ber ,,not=^ 
toenbigen SluggaBen" ^jraftifd^ immer gefolgt fittb, finb fid^ 
barüBer tl^eoretifd^ nid^t gang flar; fo fagte ber 2lBg. Dr. 
D r t e r e r (ßentr.) 2) einmal im @in!Iang mit üonSSoIImar 
(foj.^'bem.), ha% öon einer 3tt)ang^aBftimmung, bie nur nad^ 
„ja" auffallen !önne, nid^t bie Siebe fein bürfe. 5)er 2lBg. 
® ß i g e t (3entr.) 8) liefe fid^ baBei ju einer l^öd^ft toiberf^jrud^^^- 
öoHen Slrgumentation l^inreifeen, bie er aUerbingS, alg man fte 
il^m üorl^ielt, nid^t anerfennen tooQte, bie er aBer fpejiell ,,Qi^ 
Suriff' äußerte: (£g fei, wenn ein Siedet ber SBejal^ung gegeBen 
fei, aud^ ein fold^eg ber SSerneinung gegeBen, in^Befonbere, 
wenn eine 5ß f li d^ t ber Sejal^ung gegeBen fei ; eineg folge aug 
bem anberen, bal^er fei bie SSerfagung nid^t öerfaffung^toibrig; 
uttb glei(§ barauf erüärte er bod^ getoiffe ®efe|e be^ 9leid^eg 
auä) für ben Sanbtag alg Binbenb. &^ bünft mir, bafe folgenbe 
tl^eoretifd^en Stufeerungen beg SlBg. SQSagner*) ba§ barfteHen, 
toag ^3ra!tifd^ immer üon ber äRel^rl^eit BeoBad^tet würbe: 
„3d^ möd^te wiffen, wag ba nod^ für ein Siedet ift, wenn id^ 
bie 5ßflid^t l^aBe, bod^ ju Bejal^en (gegen ben SlBg. ©eiger). 
SBenn einer 9?er^3flid^tung jum Safagen gegenüBer nod^ öon 
einem Siedete ber Sßemeinung gef^jrod^en werben !ann, bann 
ift biefeg Siedet nur mel^r ein aBfolut formelle^ Siedet, e^ 
l^at feinen Snl^alt mel^r.'' 

SlQein tütnn biefe SewiHigungSpflid^t aud^ BiSl^er aner= 
fannt würbe, fo Befi|t bie Stegierung feinerlei ©arantie, mit 
Berufung auf biefelBe eine fonftitutioneü^monard^ifd^e 9tegie= 
rung^form in ber SQSeife burd^fe^en ju fönnen, bafe fie aud^ 



') @g ift hahei anerbingg öollftänbig ba^ große ®ebtct überleiten, 
auf bem tatfäd^Iid^ aud^ nad) ber anberen 3Retnung jeber ^IBgeorbnctc 
natfi feiner Überjeugung ja ober ndn fagen fann. 

■) «. 1895 @t. 53. V ©. 682. 
^) 31. a. D. @. 684, 688. 
*) 21. a. D. @. 687, 688. 
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gegen bie Sanbtaggmel^rl^eit . regiert. Stglang mürbe ber 
^räjebenäfall] eineg ÄonflüteS itt Sägern noä) ntd^t gegeben; 
benn immer tüieber würbe, menn man anä) fd^on na^e am 
SSrud^e ftanb, feiten^ ber 9flegierung eingelenü, nnb befonber^ 
feit ben 80er Salären, too jene ftarfe ^Betonung nnb aud^ An* 
er!ennung ber S3ett)inigungS|)fIi(3^t erfotgte, erlangte ber Sanbtag 
burd^ ein fteteg Sßad^geben ber SRegiernng einen immer fteigenben 
©inflnfe auf bie aSertüaltung. S)a bie äRintfter „atö SRtnifter 
ber Ärone" betrad^tet werben tooQen, fd^enft il^nen bie SRel^r* 
l^eit üon öornl^erein fein Vertrauen, bag il^nen bie gül^rung 
ber Staat^öertDaltung im gangen unb allgemeinen überließe; 
fte ^jod^t barauf, in jeber Sinjell^eit toieber il^ren Einfluß 
geltenb mad^en ju fönnen unb bie SRinifter in jebem Heinften 
fünfte fid^ il^r 9?ertrauen üerbienen ju laffen; fie fteHt nid^t 
felbft an^ x^xex äRitte bie öeranttoortüd^en äJiänner ber 9le== 
gierung, gerabe ol^ne 9?eranttt)ortung beftimmt fie mit il^rer 
^errfd^aft bie ©taat^öerttjaltung. Unb ba^ SKittel baju toar 
ba^ ©teuerbewilligungSred^t unb feine ejc^^anfiöe Slntoenbung 
jur SBeftimmung beS ©taat^l^au^l^alt^ felbft, toie fie unS im 
folgenben ©d^ritt für ©d^ritt begegnet. 

Sm ®egenfa|e l^ierju feigen mir in einem parlamentarifd^ 
regierten ©taat, in ©nglanb, feine berartige ^üUe öon SRed^ten,' 
toeber ber einjelnen ^ßarlament^mitglieber, nod^ be^ ^arla== 
menteg felbft.^) S)ag Parlament l^atte fid^ nad^ btn öoran* 
gegangenen ©türmen unter ber SReftauration ba^ Siedet un= 
jtoeifell^aft erworben, bie 9?erwenbung aller ©taatSmittel ju 
beftimmen: feit 1666 würbe faft ununterbrod^en bie Slppro* 
priation^Maufel angewenbet unb erft biefer, bie am ©d^Iuffe 
ber ©effion juftanbe fommt, nid^t ben Sinjelbefd^Iüffen, fommt 
bie ©eltung ju, bie ©taat^öerwaltung gefefelid^ ju mad^en; 
eifrig wad^te eg über bie SSefoIgung biefeg SRed^te^ unb wieber* 
l^olt griff eg ju Slnftagen wegen 9Wd^tbead^tung ber Sl^jpro*" 
priation^üaufel. 9iod^ im Saläre 1784 l^iett eg mit ber S3e* 
wiHigung ber SWittel jurüdE, unb bereits 1787 begab eg fid^ 
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freitoillig beg Sied^teg, ben gansen ®taat^^an^J)alt in grage 
ftellen ju !önnett, inbem eg ben tonfolibierten gonb grünbete 
uttb bie barauf üertoiefenen ©taat^auggaBen feiner SBetoilligung 
entjog. @g mar fid^ Betonet, immer 'nod^ SRittel genug ju 
befi^en, um ein SRinifterium ftürgen ju tonnen unb üerjidötete 
barauf, Bei biefen nottoenbigen Slu^gaBen feinen ©influß ju 
geBraud^en, ba ja aud^ mit biefem fonfolibierten gonb allein 
nid^t regiert werben !önnte. SlBer aud^ Bei .ber g^ftf^fei^ng 
ber feiner SBetoiHigung unterüegenben Slu^gaBen, giBt bie 
^^arlament^mel^rl^eit bem SKinifter il^re^ SSertraueng, weld^e^ 
fie il^m burd^ bie SBetüittigung im gangen au^gebrüdEt l^at, bie 
Sßertoaltung im einjelnen ol^ne ©inmifd^ung anl^eim. ?lug bem^ 
felBen ®eban!en eine^ Begrünbeten 95ertrauen^ leitet fid^ aud^ 
bie alte 9legel l^er, t>a^ \xä) bag 5ßarlament jeber Snitiatiöe 
ber ©elbBetoilligung entl^ält, bie SJocfd^Iäge ba^n ber Ärone 
üBerläfet; bamit l^ängt aud^ bie Oefd^äft^orbnung in SSetreff ber 
SlntragfteHung, ja aud^ ber 9flebeorbnung jufammen. 

SBenn man in SBatjern aud^ nie Daran badete, auf bie 
Söetoilligung einzelner „nottoenbiger" ©taatsleiftungen ju öer* 
jid^ten, fo tourbe bod^ ber ©ebanfe aud^ au^gefprod^en, einmal 
btn orbentUd^en unb au^erorbentlid^en ©tat im SBubget äufeerlid^ 
ju trennen, unb weiterl^in äußerte 2lBg. Dr. 95 öl! 1874 1) 
ben SBunfd^, ba% man an ben, menn aud^ nid^t red^tlid^, fo 
bod^ tatfäd^Iid^ eifernen @tat§, wenn fie einmal förmlid^ feft=^ 
ftel^^n, nid^t mel^r rül^re, fonbern feine ganje 2lufmer!fam!eit 
auf bie ©egenftänbe Befd^ränte, toeld^e mu feien. 

S)ie (SnttotdEelung aBer, toeld^e feitbem bie ^errfd^aftg* 
BeftreBung ber 2lBgeorbneten!ammer genommen, toirb Dr. SSöl!^ 
SBunfd^ !aum in ©rfüllung gelten laffen. 

§3. 

2. 9»ateneae ^:ßräfuu9«)iflid|t. 

3)ie Batierifd^e aSerfaffung legt im %\t VII § 4 für bie 
Siegierung bie 5ßflid^t jur SSorlage beS a3ubget§ an ben Sanbtag 
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feft: 3)en ©tänben mirb ba^ SBubget öorgelegt werben; oh 
biefe ^fltd^t in allen gällen befielet ober nnr bann, tnenn 
bie ^Regierung mit einer ©teuerforbernng an ben Sanbtag 
l^erantritt, ift eine rein tl^eoretifd^e ^rage, toeld^e praftifd^ nod^ 
nie auggetragen toorben ift, unb bal^er an biefer ©teile feiner 
Erörterung Bebarf. (£g fragt fid^ nun, ob entfpred^enb biefer 
^flid^t ber ^Regierung aud^ eine 5ßflid^t beg Sanbtagg Beftel^t 
^u einer beftimntten Sntgegennal^me unb SBel^anblung ber SSor^ 
läge, in jtoeiter Sinie aber bann jur SJefd^Iufefaffung nad^ 
einer Beftimmten 9lid^tung. 

2)er genannte § 4 fagt nämlid^ weiter: ba% t>k ©tänbe 
bie 85ubgett)orIage burd^ einen 3luSfd^u§ prüfen unb fobann 
über bie ^n erl^eBenben Steuern in ^Beratung treten. 5)ie 
Prüfung be^ S5ubget2 ift alfo ©ad^e beg ginanjau^fd^uffeS, 
beut 5ßlenum ift bie ^Beratung über bie ju erl^ebenben ©teuern 
überlaffen. @S entftel^en nun 3^cifel, ob beibeg, abgefel^en 
baöon, ba% bie enbgültige ©ntfd^eibung (S3e)d^Iu§faffung) über 
bie ©teuerforberung natürlid^ ©ad^e beg 5ßlenumg ift, nid^t 
baSfelbe bebeutet. 5ßrofeffor Siel^m^) meint, baJ3, wenn bie 
Prüfung beS SSubgetg fd^on im SluSfd^u^ erlebigt wirb, für 
ba^ 5ß(enum fein ©egenftanb ber ^Beratung bleiben würbe, 
fonbern nur bie med^anifd&e (Sinreil^ung ber gel^Üumme jwifd^cn 
©efamtbebarf unb Sinnal^menquantum al^ ©teuerbebarf. S)a 
aber bem Penum burd^ bie 9?erfaffung nod^ bie ^Beratung 
t)orbe]^aIten wirb, fo fei, folgert er, bamit bebeutet, bafe aud^ 
ta^ Penum nod^ über bie fad^Iid^en 9?orau§fe^ungen ber 
©teuererl^ebung, alfo über 9iotwenbigfeit unb ßwedEmäfei'gfeit 
ber Slu^gaben unb anberer ©innal^men ju öerl^anbeln l^abe. 
®er gange Snl^alt be§ SBubgetS wirb fomit jweimal üer^ 
l^anbelt, im Slu^fd^ufe unb im Plenum, ©o würbe eg aud^ 
ftänbig in ber ^rajiS gel^anbl^abt. 

S)ie fategorifd^e Raffung beS § 4 fönnte aber weiterl^in 
onbeuten, ba^, wie bie SSorlage beg SBubgetg für bie ^Regierung, 
fo bie Prüfung im 2lugfd^u§ unb bie ^Beratung im 5ßlenum 
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für beti Sanbtag al§ eine ^flid^t gebadet fei. 2)a aber 5ßrüfung 
unb ^Beratung gleid^bebeutenb mit Sßerl^anbeln über bie 9iot^ 
toenbigfeit unb ß^^^^^^ig^^it ^^^ 5ßo[itionen ift fo wäre ju 
folgern, ba^ bie ^^pid^t ber (Sntgegennal^me ber SSorlage fid^ 
ju einer 5ßflid^t beg ©ingel^eng auf ben ©ad^inl^alt erweitere, 
ju einer 5ßftid^t ber materiellen SBürbigung. SDiefe Folgerungen 
würben üon ber Siegierung gejogen unb üom Sanbtag im 
allgemeinen anerfannt. 3m Sal^e 1884 1), ate ?lbg. Dr. ©aller 
(3entr.) bie Slblel^nung aller ablel^nbaren Sßeuforberungen 
beg Äultu^etat^ feiten^ ber ßentrumSpartei anfünbigte, mad^te 
ber ateferent unb ©efmnungggenoffe Dr. ©allerg, Dr. 9littler, 
oHerbingg in feinem ©d^lu^worte , fo ba^ eine Entgegnung 
nid^t mel^r möglid^ war, folgenbe SBemerfung: 

„^d) l^ätte, um ba^ aRifttraucn ju bem SJlimfter (bon iJuJ) aug* 
^ubrürfen, einen anbeten SBcg alig Dr. Waller gcnjö^lt- 3^ toürbc 
l^eute mid^ gemetgert l^aben, in bie Spejtalbebatte bed ^ultuSetati^ ein" 
zutreten. S^ mürbe mir minbefteni^ gejagt l^aBcn, baß, folange bie 
(Situation anbauert, wie fle geftern anfd^einenb gefd^ajfen roorben ift, 
bit SJiajoritftt leinen ^nlag f)aht, ftd) weiter mit ben SöubgetBeratungen 
5u befd^äftigen. SBäre bieg nid^t beliebt werben, fo würbe id^ ^eute btn 
3RinifteriaIetat ^n ftreid^en, beantragt l^aben." 

S)er genannte Slbgeorbnete fprad^ alfo ben Safe aug, 
ba^ ber Sanbtag nid^t nur bie materielle Beratung, ba^ @in* 
gelten auf ben 3nl^alt, fonbern ol^ne SSorau^gang berfelben 
bie S3efd^lufef affung , bie natürlid^ ablel^nenb getautet l^ätte, 
öerweigem fönne. 2)a, wie gefagt, ber 2lbg. Dr. 9littter 
im ©d^tu^wort fprad^, war eine (Entgegnung nid^t mel^r 
möglid^. 

3m 3a]^re 1890 bannl^atte ber SBerid^terftatter Dr. ©aller 
im ginanjau^fd^ufe in äl^ntid^em Sinne fid^ erflärt, ba^ nämlid^ 
alle Sßeuforberungen beg Äultui^etatg , bie nid^t unter bie 
üorerwäl^nten ©efid^t^punfte fallen, jur Slblel^nung ol^ne 
materielle SBürbigung beantragt werben, ©iefe @r!tärung 
l^atte in ber gegnerifd^en 5ßreffe einen ©türm ber Sntrüftung 
l^eröorgerufen, unb aud^ 5ßrofeffor ©e^bel tangierte in bie 
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„Sragemeine Bettung'' (1890 SRr. 72 unb 73) einen Slrtüel, 
in bem er bie üerfaffungSmäfeige Unjuläffigfeit biefeg ©d^ritteS 
nad^toeifen wollte. @egen biefe aSortuürfe üerteibigte [i^ nun 
Dr. S) aller alg 9fleferent in ber Penarfi|ung üom 21. ÜJiärj 
1890.1) ®r fud^te barjutun, ba§ in jener Slu^fd^ufeftfeung bie 
einzelnen 5ßunfte tbenigftenS bal^in geprüft worben feien, ob 
fie in ben ätal^men biefer ©ä|e fallen ober nid^t, Bei ben 
aüermeiften fei man k)iel weiter gegangen, unb l^abe materiell 
nad^ jeber ©eite bisfutiert ; bamit fei man in ber 2at auf bie 
materielle 5ßrüfung, wie fie %it. VII § 4 ber Sßerf. öorfd^reibe, 
eingegangen. 

Dr. 3) all er mobifij^ierte l^ier alfo feinen im Slu^fd^u^ 
eingenommenen ©tanbpunft, inbem er bire!t anerfannte, ba^ 
bie materielle 5ßrüfung in ber SSerfaffung üorgefd^rieben fei. 3)ie 
2lrt biefer materiellen 5ßrüfung begrenzte er aUerbingg auf 
ein fel^r engeg ©ebiet. (Smmerl^in muj3 man eS bem einzelnen 
Slbgeorbneten überlaffen, wie weit er in ber 5ßrüfung gelten 
will.) 2)a§ aber biefe im Slu^fd^ufe vorgenommene mate^ 
rielle 5ßrüfung fetbft öon ber ß^ntrum^partei als ungenügenb 
erad^tet würbe, bewieg fogleid^ ber folgenbe Slntrag beä Slbg. 
©eiger namens biefer 5ßartei, ba% bie jur Slblel^nung be= 
antragten gorberungen infolge Stnberung ber politifd^en Sage 
jur weiteren materiellen SBürbigung unb SSorberatung an 
ben ginanjau^fd^ufe ä^rüdEjuüerweifen feien. SRinifter grl^r. 
t). Srailgl^eim beftätigte, t>a^ anä) er eS al§ Sßflid^t beS 
?lugfd^uffeg betrad^te, in bie materielle Beratung beg SubgetS 
einzutreten, baß er aber au§ bem Sieferat beS Slbg. Dr. ©alter 
btn (Sinbrurf gewonnen l^abe, ba^ bie materielle ßrwägung 
jeber einzelnen SluSgabe ftattgefunben l^abe, wenn aud& in fel^r 
engem 9tal^men. 3^9tei<^ er!lärte er, ba§ mit 3ttftintmung 
ber Sftegierung fonftatiert worben fei, baß ber Sftegierung wie 
iebem ^uSfd^ujsmitgliebe bie materielle SSefpred^ung jeber ein»» 
jelnen 93ubgetpofition freiftel^e. Unb biefeS ift ber Sernpunft; 
benn bamit, baj3 bie äJiel^rl^eit ber Slu^fd^ufemitglieber bie 
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5ßojttionen einer materiellen 5ßrüfung nid^t unterjiel^t, ift nid^t 
auSgefd^Ioffen, ba^ bie äJiinberfieit biei^ tut, unb bann ift immer 
noä) ber SSerfaffung genügt, wenn aud^ bie äRel^rl^eit Bei ber 
Äbftimmung bie ^ofitionen ablel^nt. @ine SKid^tad^tung jenei^ 
9Serfaffungggeje|eg wäre erft bann gegeben, wenn bie SRel^rl^eit 
burc^ 85efd^Iu§ bie Prüfung ablel^nen unb baburd^ aud^ ber 
SRinberl^eit unmöglid^ mad^en, ober burd^ gernbleiben öon ben 
Stu^fd^uMtfeungen bie Jiagung öerl^inbern würbe. 

3)ie Srörterungen jener ©i^ungseigen immer* 
l^itt, ba§ man bie 5ßflid^t jur materiellen Prüfung 
ber einjelnen ^ofitionen im 8luSfd^u§ allgemein 
aner!annte, wenn aud^ in fel^r eng umfd^riebenem 
9fla]^men. 

85ejüglid^ ber Prüfung im Plenum würbe bie fjrage 
nid^t erörtert. @g ift aber ju erwägen, ba^ bie 9Serf.==Ur!. 
nur öon einer Prüfung im Äugfd^u| f^^rid^t, unb tatfäd^tid^ 
t)iele ^ofttionen ol^ne 3)ebatte nad^ ben SBorten beg äui^jd^uB' 
berid^terftatterg jugleid^ jur SBefd^Iufefaffung gelangten. Sine 
abfid^tlid^e, tenbenjiöfe 9?erl^inberung ber 5ßlenarberatung l^at 
aber nic^t ftattgefunben. 3)ag anbere äRittet, burd^ gcm==^ 
bleiben bie SJefd^lufeunfäl^igfeit beg ^aufei^ d^ronifd^ unb fo bie 
bie Prüfung abfd^Iiefeenben SBefd^Iüffe (übrigeng ift e^ bei ber 
Xl^eorte öon einem bloßen ^rüfunggred^t fraglid^, ob jold^e 
Sefd^Iüffe au^er bei ben (Sinnal^men an Steuern red^ttid^ not* 
wenbig finb) unmöglid^ ju mad^en, fällt nad^ ba^erifd^em SSer* 
faffunggred^t für ba^ Sanbtaggplenum weg, nad^bem ba^ ®e* 
fd^äftgganggefel art. 26, 27 bie äKittel angibt, bag Srfd^einen 
ber Slbgeorbneten ju erjwingen, ober ben SSerluft ber ab* 
georbneteneigenfd^aft l^erbeijufül^ren. 

§4, 

3. ^le^nung^grünbe. 

I. § 3 beg aSerfaffunggüerftänbniffeg j^jrid^t t)on ber 
Übereinftimmung öon Sanbtag unb ^Regierung über Sßatur 
unb ®röfee beg ©taatsbebarfg; e^ feien bann leine 2)ifferenjen 
rüdffid^tad^ ber Sluggaben benfbar. SBeiterl^in (in § 4 JB.^9Serft.) 

».Sieglet, ^roji» b. öo^er. Subgctteclitc». 3 
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tt)irb ber aBmeid^enben ÜBetäeugung über ba^ "än^Qaben^ 
Bubget gebadet. S)amit ift ein äRobififationi^redöt be^ Sanb* 
tagg jum Subget Berüdfid^tigt, unb würbe ber ©d^merpunft 
auf bie SSereinBarung beg S3ubgetS, ba^ atg üereinBarte^ für 
bie 9flegierung Binbenb ^) tuirb, gelegt, alfo bem 9Kobtfifation^=^ 
red^t ber Kammern eine Binbenbe SBirfung gegeBen. 

II. 2)amit, ba^ eine ©taat^auggaBe al§ bem freien ®r^ 
meffen (merae facultati) beg Sanbtageg preiSgegeBen aner= 
!annt ift, wirb nod^ nid^t gefagt, baß biefer nun ein gang 



*) @ine „o6Iigatorif(f|c" 3Str!ung fprid^t aütxbin^^ ba§ SSerf.sSJcrft. 
in § 3 nur htm „uorgclegten" J8ubgct gu; attcin e§ roftrc falfd^, baraug gu 
fd^licßen, bie SRcgtcrung !önne ein mobifijicrteS S5ubgct ru^ig annehmen, 
tci ober babei nur an il^r öorgelcgtcS Söubgct gcbunbcn, fönnc aljo, wenn 
i^r nod^ SUlittel bleiben, fogar gepriesene Sluggobcn erfütten. § 3 fprid^t 
öor allem nur babon, ba^ ba^ Vorgelegte SBubget nid^t mobiflgiert wirb.; 
wenn aud) feine obligatorifd^e SBirfung beg bereinbatten mobifijierten 
SBubgetS auSgefprod^cn wirb, fo ift bieg bod^ ber 8inn beS SJerf.* 
^erfi, ba9 in § 4/c beg 9^id^t5uftanbefommen§ einer SSereinborung bei 
abweic^enber Übcrjeugung gebenit, unb onbernfaUg l^ier feine befonbere 
Sflegcl aufguftellen brandete ; in § 2 III B. fommt bann ber SSereinbarung 
für aud^ in8 borgelegte S5ubget nid^t eingefteHte 5lu§gaben ebenfoüS 
bie maggebenbe SBebeutung §u. 

SBeiterl^in beftfttigt obige Slnfic^t bie SluSlegung beg SSerf.-SJerft. 
im Satire 1843 telbft. gn ben bor^erigen gal^ren l^atte ber gü^rer ber 
Slbgeorbnetenfammer gr^r. b. Sflotcnl^an gerabe bi^ 93inbung§wirfung 
beg bereinbarten mobipgierten S5ubgetg berfoc^ten. (b. @ et) bei II @. 559 
geile 11 bon oben, @. 561 geile 13 bon unten). Unb bon ber Sufc^rift 
be8 SRinifteriumg bom 20. 3uni 1843 würbe wieberum ber ©a^, ba^ bie 
Sflegierung hd berringertcr ©teuerbewilligung Überfd^üffe jur 5)edung 
geftrid^ener SluSgaben bcrwenben bürfe, bon ber Slbgeorbnetenfammer 
abgelel^nt. Unb berfelbe grl^r. b. Stotenl^an erflörte bann hei S3e" 
ratung be3 in ber SJJammer ber 9fleid^gräte entftanbenen SBerf.-SSerft., e§ 
fei nun ©inberftänbni^ ber ölegierung unb beiber Kammern an^ für ben 
gaU erhielt, ba^ fid^ bie ©tänbe bei SJlinberbewilligung bon Steuern 
über bie Sluggaben einigen, aber fid^ boc^ ^öl^ere ©innal^mcn ergeben, 
um geftric^ene 3lu3gaben realifieren ju fönnen. 2)a6 bie Slegierung 
hierfür fein SBerfügung^rcd^t mcl^r in Slnfprud^ nal^m, j^igt fid^ fc^on 
baraug, baß fie bereit« il^re Sufd^rift bom 20. Suni 1843 al§ migberftönblic^ 
aufgefaßt begeid^net ^atte. (@e^bel IL 567, ä^ile 17 bon unten, (S. 570 
3eüe 16 bon unten.) 
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unbefd^ränfteg 9led^t jur ÄBIel^nung f^at; eg ift tnöglid^, ba^ 
eg intmerl^tn Beftimmte ©rünbe ober eine @xuppe üon be^ 
ftintmten ©rünben fein tonnen, aus toeld^en er biefe SluS* 
gaben nid^t ablel^nen b a r f . @S wäre l^ier baS Slnalogon ju 
ber SSorfd^rift gegeben, ba^ bie Setoilligung k)on Steuern an 
feine Sebingung gefnüpft werben !ann; eS ift l^ier bie 8e== 
Einigung nad^ ber SRid^tung befd^ränft, baß biefelbe burd^ be== 
bingenbe STnueje nid^t öerHaufuIiert werben barf. 5)er SBort- 
laut ber SSerfaffnngS^Urtunbe entl^ält leinen ®a|, weld^er für 
bie an ftd^ freiftel^enbe Slblel^nung einer Aufgabe gewiffe SRotiüe 
alg Urfad^e ber Slblel^nung au^fd^Iiefet. 

3m Saläre 1890 tarn eg l^ierüber ju einem 3iifömmenfto§ 
jwifd^en ^Regierung unb 9?oI!i^t)ertretung. 2)er ©taatSminifter 
grl^r. ö. ©railgl^eim bejog fid^ auf eine SRaferegel, weld^e 
ber 2lbg. Dr. 3) aller namens ber 3entrumg== unb SRel^rl^eitg^ 
^jartei im ginanjau^fd^u^ angeregt l^atte, ba^ nämlid^, um 
bie Srone gur ©ntlaffung beS ÄuItuSminifterg Dr. ü. 2u| 
ju üeranlaff en , alle 9ieuforberungen im @tat beS j?ultug== 
minifteriumS, fotoeit fie ablel^nbar feien, ol^ne materieQe SBür- 
bigung abgelel^nt werben follten. 33iefe ©rol^ung war, nad^bem 
in ber ßttJifd^engeit bie ^Regierung in ber betreffenben ürd^en* 
^jotitifd^en ^rage, weld^e ber 3lnlaj3 ju bem SJorgel^en beS 
ßentrumS war, ben SBünfd^en begfelben entgegenge!ommen 
war, üom 3lbg. ©eiger namens ber 5ßartei wieber jurüdE^ 
genommen worben. 5)er äRinifter äußerte nun foIgenbeS: 
„2)ie Staat Sregierung bermag ein unbef darauf teS SRed^t beS 
SanbtagS ju 93ubgetabftrid^en an^ politifd^en ÜRotiüen nid^t 
anjuerfennen. yiaä) ber Sluffaffung ber ©taatSregierung 
tonnen bie SKotiöe für einen 93ubgetabftrid^ nid^t einem ©ebiet 
entnommen werben, weld^eS mit ber S3ubget|3ofition felbft 
in teinem 3^)ommen]^ang fielet." (£r erHärte l^ierbei, baß 
er fid^ fd^on im gi^ö^äö^^^W^fe baf)in geäußert l^abe, -baß 
nad^ feinem 2)afür]^alten bie politifd^en äWotiöe in ge^^ 
wiffem ßwfömmenl^ange mit Der betreffenben 
?luSgabe ftel^en müßten, unb außerbem bejog er ftd^ auf 
eine unterbeffen ^jublijierte SBeleud^tung ber grage öon he^ 

3* 
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rufener geber.i) 2)em SKinifter war fd^on Bei ©rtoäl^nung 
biefeg ?luffafeeg öom ?lBg. Dr. ö. @d^au§ (liB.), alfo an^ beut 
ßager ber 3Rinorität, jugerufen worben, bie Slugfül^rungen 
biefeg ?lrtifefö feien fel^r falfd^. 2)ie Qmtxnm^paxtex felBft 
fprad^ il^re ftaatgred^tlid^e 3Reinung burd^ ben ?lBg. Dr. ©aller 
au^ unb öertoal^rte [xä) gegen bieje neue SSerfaffung^au^Iegung ; 
bie aSerfaffung entl^alte nid^tg öon einer fold^en 93efd^rän!ung 
beg SrmeffenS Bejüglid^ beS ä^^f^mmenl^angg be8 einjelnen 
$ßoftuIateg mit ben ®rünben ber TOIel^nung.^) äBer aud^ 
ber 3Rinifter l^atte mit feiner äiti^^^ung ©e^belg nid^t ganj 
red^t, tnfofern al^ er beffen weitere 83emer!ungen nid^t öor^ 
trug; @et|bel fäl^rt nämtid^ nad^ Slugfül^rung beffen, toa^ 
ber 3Rinifter reprobujierte , fort: „greitid^ werben bk fad^= 
lid^en SSerftö^e gegen SBort unb ®eift ber Serfaffung nid^t 
ju einem formell fa^Baren Slu^brudfe gelangen. S)ie Sr== 
flärungen einjetner Äammermitglieber mad^en, wenn nid^t 
ÄammerBefd^Iüffe barau^ geftaltet werben, bie Äammer ate 
fold^e nid^t l^aftBar. 5Den 2lBftimmungen ber Kammern 
üBer 93ubgetanfä|e finb !eine 9Kotiöe Beigefügt. 2)ie 
9Serfaffung ift formell nur ba öerle|t, wofieburd^ 
bieSlBIe^nung felBft öerlegtift, unb ba^ iftBeiSlB- 
lel^nung faJuItatiöer 2lu§gaBen nid^t ber gall." 
SBenn ber 3Rinifter aud^ bieje SBorte ©e^belg, wie aniu^ 
nel^men, für rid^tig erad^tete, fo tonnte er eigentlid^ nid^t 
baöon fpred^en, baj3 bie ^Regierung bag 9ied^t ju unBefd^ränften 
SlBftrid^en nid^t anerfenne ; benn bamit, baj3 bie SSerfaffung e§ 
nid£)t a(^ unred^t Bejeid^net unb feine |)anb^aBe jur Srgreifung 



*) b. ©e^bel, „S3a^erif(^e SBexfoffung unb ba^erifd^e« Qtntxum." 
mq. Seit. 1890, 9^r. 72 unb 73. 

*) Dr. b. 3) oller berief [td) babet gerabe auf ©e^bel, in beffen 
bo^erifd^em ©toat^ret^te bon einer folt^en SBefd^rdnfung nit^tg gu Icfen 
fei. @r l^atte wol^I feine ^^nung, bog ber anonym erft^icnene ^rttM 
in ber ,,OTgemeinen geitung" au^ ©e^belg fjebcr mar, nnb ba^ bit 
jweite Sluflage beg genannten 2Ber!c8 biefeg ^orge^en beg gentrumg unb 
feines gül^rerg al§ „ftaatgred^tlid^ unhaltbar" bejeid^nen mürbe. (© e ^ b el II 
@. 578, 579.) 
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ober äurürftoeijung bieje^ Unred^teg gibt, ift e^ atö erlaubt 
anjufel^en, unb toir !önnen bal^er ba^ SBorgel^en anä) nid^t 
atö „ftaat^red^tlid^ unl^attbar'' öerbammen. 

2)ie aSoÜgöertretung bezeugte bamatg iebenfallg, bafe fte 
ben 9fiegierunggftanbpunft nid^t teilte, unb jtoar in^gejamt; 
benn !ein Slbgeorbneter , aud^ nid^t öon ben ®egnern beS 
3entrumg, fe!unbierte beut 3Rinifter, ber liberale Slbg. öon 
@d^auj3 bejeid^nete beffen Slnfid^t jogar bire!t als fa()d^. 35ie 
aSoIfgöertretung l^ätte fid^ aud^ auf einen 5ßräjebenäfaII an^ 
bem Saläre 1884 Berufen können, i) 2)amatö fünbigte eBen«= 
faflg ber Slbg. Dr. 2) all er, allerbingg nur für feine ^erfon, 
btm Äultu^minifter an, baJ3 er 5ßun!te ber fad^üd^en 6rörte=« 
rung beifeite fe^en, unb gegen äße neuen aufeerorbentlid^en 
gorberungen beg Äuttu^minifterg ftimmen merbe. 3)ie Haltung 
beg 3Kinifter^ gegen bie äRajorität beg ^aufeS, (bie ^Regierung 
l^atte angeblid^ bem 3^^*^^^ i^^^ toeitere Äonjeffion ah^ 
gefd^Iagen), alfo ba^ politifd^e 3Rotit), toar ber ®runb. 
9Kan ftanb gerabe bei ber ^ofition „@rtt)erbung ber ftäbtifd^en 
©ebäranftalt 3Künd^en'\ toeld^e Slbg. Dr. 2) aller toegen ber 
Stellung ber ^Regierung jur Sl(t!at^oUfen= unb ©imultanfd^u^ 
frage jur Slblel^nung empfal^I. ®ie Uuäufammengel^örigJeit 
beiber 5Dinge unb il^re SSerbinbung in einem SSotum erregte 
nid^t nur bei ben Gegenparteien (Slbg. ^^eil^err ö. ©tauf fen* 
Berg, Dr. ö. ©d^aujs), fonbern in ben Sieil^en beS ßentrum^ 
f elbft (Slbg. gtuppert,S3ie]^I) Äopf f d^ütteln. 3Ran aner!annte, 
ta^ bie politifd^en ^J^agen mit biefer 5ßofttion gar nid^tg ju 
tun l^ätten, aber niemanben, aud^ nid^t bem ÜRinifter ö. Su| 
fiel eg ein, bag SSorgel^en beg betreffenben Slbgeorbneten atö 
t)erfaffunggtt)ibrig ju bejeid^nen; unb bod^ roar bie ßage mit 
Slugnal^me baöon, bafe e^ fid^ l&ier nid^t um bie gefd^toffene 
3Äe]^r]^eit l^anbelte, biefelbe tnie 1890. 

Unb in aUerjüngfter Qcii tonnten rair ba^felbe S5Ub er* 
fd^auen: 3m Saläre 19022) empfal^l ber ginanjau^fd^u^ bie 
^ofition „100000 ÜRar! jur Srtoerbung au^ge^eid^neter Äunft* 

*) 51. 1884, @t. 33. II 6. 242 ff, 
») 3r. 1902, ©t. 33. X 6. 581 ff. 
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totxU** gur SlBIcl^nung. Sie 3Raj|oritöt beg ^aufeS, bte 
ßentrum^partci, anerfannte, ba^ bicfer 2lBftrtd^ nid^t au^ 
finanziellen ©rünben, fonbern mit bem ^inwei^ auf bie öer* 
änberte poütifd^e Sage Vorgenommen werbe. 2)ie politifd^c 
Sage aber war biejenige, ba§ bie Sntlaffung be^ Äultug* 
minifterg ö. Sanbmann gegen ben SBiHen ber 3Re]^rl)eitg== 
Partei Beöorftanb, unb biefe nun gegen baS übrige 3Äiniftertum 
auf bie SBeije ©d^ritte tun tooQte. S^ tourbe in ber Debatte 
mel^rfad^ l^eröorgel^oben , ba^ biefer politifd^e ®runb mit ber 
®aä)t jelbft nid^tg ju tun l^abe, aber !eine ©timme regte fid^, 
baj3 biefeg SSorgel^en öerfaffung^wibrig fei, unb biefer ®runb 
l^ätte bod^ ber ÜÄinberl^eit ein anwerft ertoünfd^ter 58unbeg= 
genoffe fein muffen. StUein in ber SSerfaffung^frage blieb aud^ 
bie äRinberl^eit il^rer Haltung öon 1884 unb 1890 getreu. 
?lud^ ber 3Kinifteriatreferent fprad^ nid^tg öon SSerfaffungg= 
toibrig!eit, er bat nur bie äRel^rl^eit, anbere alg fad^Iid^e ®r^ 
toägungen jurüdEtreten ju taffen. Slud^ auf bie SfiüdEäufeerung 
ber Äammer ber 9ieid^gräte, toeld^e bie ©umme toieber ein= 
gefegt l^atte, erfolgte abermalige äblel^nung. ^) 3)er ^Referent 
beantragte fie aud^ Diesmal mit ber Segrünbung, bie politifd^e 
Sage fei unöeränbert. äbg. Dr. ä^^wtern unternal^m eg 
jtoar, bie SSerbinbung beg Äunftpoftulate^ mit ber ^oliti! 
l^erjuftellen, aber biefe äßül^e, aud^ fad^Itd^e ©rünbe Vorbringen 
ju tooQen, tourbe öon feinem 5ßarteifreunb Slbg. Dr. ©d^ ab I er 
begaöouiert : man l^abe gar feine SSeranlaffung , mit bem: 
politifd^en @runb biefer Slblel^nung jurüdEäul^alten. ?lbg. ö. 
SBoUmar (foj.=bem.), ber in ber ©ad^e am lebl^afteften gegen 
benSlbftrid^ fprad^, öertoal^rte ftd^ au^brüdEIid^ gegen eineangebtid^ 
in ber 9fieid^gratg!ammer jum Slu^brudE getommene SKeinung, 
alg ob bie SJoKgüertretung nid^t ba^ formelle 9fied^t l^ätte, au^ 
irgenb toetd^en ©rünben eine SBubgetpofition abgutel^nen. 
2lud^ in biefer ^toeiten ©ifeung toar jene 9Ketnung öon 
ben 9fiegierunggöertretern in !einer SBetfe berül^rt toorben. Sn 
ber Kammer ber Slbgeorbneten unb auf ©eite ber ^Regierung 
l^errfd^te alfo üoUftänbige einigfeit, bajs bie Slblel^nung öon 

') % 1902, @t. «. X ©. 910-923. 



— 39 — 

fafultatiöen Slu^gaBen unb itoax ol^ne 9fiü(ffid^t auf SUiottüe 
frei fei. hingegen toax im ^weiten ?[ugfci^uffe ber Äammer 
ber 9fieid^gräte über bief e grage bebattiert toorben ^) unb itoax 
gelegentlid^ ber öon ber SSoH^öertretung Vorgenommenen %h^ 
lel^nung öon Soften für ba^ 9?ationatmufeum. S)ie l^ier jum 
Slu^brudE ge!ommenen 3Keinungen alle anjufül^ren , würbe ju 
weit gelten. 2)er ^auptfad^e nad^ ftanben fid^ gegenüber: 
angeregt burd^ bie 3)arfteIIung beg SReferenten SRr. ö. äuer, 
unb in^befonbere öon SRr. ®raf Sörring öerteibigt, bie 
Siid^tung: eine an ftd^ ber Bewilligung ober ?lble]^nung frei 
gegebene Slu^gabe au^ politifd^en ©rünben allein ober au^ 
©rünben, bie nid^t in ber 5ßofition felbft gelegen feien, ab^ 
jutel^nen, fei man nid^t bered^tigt, wenn eg aUerbingg aud^ 
fein 3Rittel gebe, bie jweite Kammer jur Stnberung il^re^ 
SSotumg ju jwingen, unb bal^er il^r Slblel^nung^red^t tat=« 
fäd^Ud^ ein abfoluteg fei. 3)ie anbere gemäjsigtere SDReinung 
burd^ bie 9fir9h;. ^rinj Subwig öon S5a^ern unb grl^r. ö. 
©oben öor allem öertreten, fteHte feinen Stoex^tl barein, baj3 
bie Äammer ber Sbgeorbneten bag formelle Siedet l^abe, ^ßoftu^« 
late, bie nid^t iux S5efriebigung abfolut bringenber @taat^= 
bebürfniffe bienten unb nid^t jur 35edEung gefe^Iid^ feftgelegter 
Sluggaben beftimmt feien, abjulel^nen. S)ie 9fied^tgfrage würbe 
im 2lugfd^uffe offen gelaffen, unb im 5ßlenum außer einer 
furjen Semerfung beg ^Referenten weber bei biefem 5ßun!te 
nod^ bei bem Äunftpoftulate weiter berül^rt. Slber aud^ l^ier 
fd^eint bie 3Äel^r]^eit nid^t auf bem ©tanbpunfte @et)belg 
unb beg grl^rn. ö. ßrail^l^eim aug bem Saläre 1890 geftanben 
ju fein. 3)er SRegierunggöertreter fd^wieg fid^ aud^ in ber 
Äammer ber SReid^gräte über bie 3ied^tgfrage au^. 

Sie ^ßrafig be§ Sanbtagg ä^iflt fomit, ba^ er 
fid^ bie ööHige greil^eit ber Stimmabgabe ]^in== 
fid^tlid^ fafultatiöer ©taat^au^gaben bewal^rt 
l^at, unbefd^ränft burd^ irgenb eine fad^üd^e ober 
politifd^e SBejiel^ung ber ®rünbe ber Sblel&nung 
ju beren ©egenftanb. 

') m. 1902, ©t. SB. »eil. SBb. II (&. 570-573. 
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3)ie ©teUung ber SRegierung, bie fid^ in ben SBorten be8 
aWinifterg grl^r. ö. Srailgl^cini im Saläre 1890 funbtat, !antt 
angefid^tg ber SSorfäne öon 1884 unb 1902, in bencn Tte nid^t 
auftaud^t, nur al^ öorüBergel^enbc ©rfd^einung betrad^tet werben, 
bie öielleid^t toefentlid^ burd^ ben ©e^beCfd^en Slrtüel in ber 
„Slügemeinen ßeitung'' Beeinflußt toax, aber, oBtool^t ©e^bel 
biejen @tanbpun!t aud^ in ber ätoeiten aufläge feinet Batier. 
©taat^red^teS niebertegte, toieber öerlaffen tourbe. 

4. 2)te SBe^anblung unb fötrfung einfeitiger äJlobififatbnen tion 

93ubget:|ioftett. 

§5. 

a) SluggaBenaBftrid^e. 
I. 9?ad^bem bag SlBIel^nungg* unb 9Kobift!ationgred^t ber 
Kammern an ben Slu^gaBepofitionen jugeftanben toax, toax 
bie SKöglid^feit be^ S)iffenfeg anwerft nal^e gerüdEt, toenn nid^t 
enttoeber Sanbtag ober ^Regierung fid^ in bie Sage BegeBen 
tooQten, ju allem „ja" ju fagen. Unb bie nottoenbige golge 
ber nid^terjielten Übereinftimmung ift, ba^ bag Subget f^toax 
nid^t äuftanbe !ommt, immerl^in aBer Steuern Bett)iIIigt werben, 
wenn aud^ natürlid^ nur joöiel, afö ber jurüdE^altenbere Seil 
ber mafegeBenben gaJtoren für nötig l^ält. § 4 beg SSer== 
faffungg=9Serft. l^eBt bieg auSbrüdfltd^ l^erüor. @g ift barnad^ 
nid^t fo, ba§ bie ©teuerforberung ber SRegierung unb bie 
95etr)iIIigung ber ©täube notmenbig üBereinftimmen muffen, 
um für bie Untertanen bie SSerpflid^tung jum ©teuerjal^ten, 
für bie ^Regierung bag Siedet jur ©teuererl^eBung ju Begrünben. 
Sluf bie ©teuerforberung ber 9tegierung fommt e^ junäd^ft 
gar nid^t an; Bewilligt ift nur ba^, worauf fid^ bie ©täube 
geeinigt ^aBen. SlHein, wenn fomit aud^ Beim S)iffeng üBer 
ba^ 95ubget eine ©teuerBewilligung erfolgt, fo ift bpd& feine 
SJereinBarung beg Subgetg juftanbe gefommen, unb bie gotge 
baöon ift im Äernpunfte (nad^ bem SSerf .=9Serft.) , ba'^ bk 
SRegierung mit ben Bewilligten 3Äitteln, wenn fie aud^ nid^t 
genügenb finb, naä) ii)xem eigenen ©afürl^alten wirtfd^aften 
fann, unb iebenfaH^ nid^t nad^ bem öon ben Kammern mobi=* 
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fijiertcn, aber nxä)t vereinbarten Subget il^ren ^an^^alt ju 
filieren öerpflid^tet ift. 2)iefe Ie|tere SBir!ung toäre nament^' 
lid^, wenn bie 3)ifferenjfummen unb fomit bie entgel^enben 
©teueretnnal^men nur gering finb, für ben Sanbtag unerwünfd^t. 
@r ptte Steuern BetoiUigt, unb boä) feinen (Sinftu^ auf bereu 
Sertoenbung. 3Kan mußte bal^er Beftrebt fein, bie JRid^töer* 
einbarung be^ Subgetg möglid^ft l^intanjul^aften, ol^ne bod^ ben 
einen %t\l in bie 9fione ber aSiUenlofigfeit ju brängen. 

IL Unb fo fal^ man fid^ bereite Bei ben SBerotungen beg 
SSubgetg Bejto. beS ginanjgejeleg für bie VI. ginanjperiobe 
in bie SRottoenbigfeit öerje^t, ba^ 9?erf.=SSerft. in biefer 9Ud^* 
tung äu ergänjen. S3eibe Kammern fonnten fid^ bei ber Subget* 
öorlage über gtoei ^ofitionen aBjoIut nid^t einigen; bie eine 
toar nur ein geringer 5ßoften Beim ©tat beg 3Kinifteriumg beg 
Snnern, l^ingegen war bie jweite, ber Sluftoanb für ba^ §eer, 
öon gröjster 93ebeutung, unb bie Äammer ber 9fieid^gräte 
glaubte nie unb nimmer ber öon ber Kammer ber Slbgeorb= 
neten angenommenen niebrigeren ©umme juftimmen ju fönnen, 
ba fie fid^ fagen mußte, mit biefem Setrage bie 2lrmee auf einer 
bem Slnjel^en unb ber ©d^ufepflid^t beg Staate^ entfpred^enben 
^öl^e nid^t erl^atten ju fönnen. SBeibe Kammern Bel^arrten be= 
jüglid^ ber 93ubgett)ortage auf il^ren Sefd^tüffen, unb eg toax fo= 
mit ber ^all gegeben, ben § 4 a beg SJerf .^SSerft. öorfie^t, ber gaö 
„aBtoeid^enber ÜBerjeugung bejügltd^ ber ©röße beg orbent^ 
üd^en beftänbigen beftimmt öorl^erjel^Baren ©taat^Bebürfniffeg". 

Dbwol^t nun ba^ aSerf.==SSerft. aud^ l^ier einen SluSweg 
finbet, um tro| ber äReinung^öerfd^iebenl^eit über bag 93ubget 
toenigfteng eine ©teuerbemiöigung juftanbe fommen ju laffen, 
inbem jebe Äammer nur bie il^re^ Safürl^alten^ erforberlid^e 
®röße Betoilligt, unb (wie ba^ a?erf.=9Serft. ju ergänjen ift) 
l^ier in ber Heineren ber beiben Summen ja bann öon beiben 
Kammern ÜBereinftimmung erjielt ift,^) fo ließ man eg bod^ 

*) S)a§ S8erf.*S8erft. bel^anbelt ctgcntlid^ nur ben gaß ber 2)tfferen$ 
§tt)tfd6en Sanbtag unb 9legterung, unb nad^ @e^bel ftnb biefe @d|e analog 
auf SD^etnungSberfd^ieben^eiten gmift^en ben beiben Kammern anjumenben. 
3)a6 bieg nid^t zutrifft, mirb ber IL 3:eil biefe« Sl6fd^nitte§ geigen. 
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nid^t baju fommen. ä^^^d^ft bcfanb man [lä) bcr SSortagc 
eincg ginanggefe^e^ gegenüber, mit toeld^er ba^ SSerf.*SSerft. 
gar ntd^t mel^r gered^net l^atte, bag aber für bie 3^'f^^ft ^^^ 
au^nal^mglofe SRegel tourbe. DaS SJerf.^SSerft. l^atte bie wirt* 
fd^afttid^e JRottoenbigfeit ber SBereinbarung über bie fämtlid^en 
Subgetpofitionen anerfannt, nnn l^atte man aber oujser bcr 
Subgetoorlage oud^ eine ginanjgefelöorlage. 3)er nottotn^ 
b i g e Seil beg ginanj g e f e fe e ^ finb aber nur bie ^^Jaragrapl^en 
über bie Srl^ebung ber (Steuern, unb in Sejug auf bie ©teuer* 
betoinigung ift ber @a^ „plus continet minus" üon jtoeifel* 
lofer 9fiid^tig!eit ; bie öeranfd^Iagte ©teuerfumme ift nid^t ein 
einl^eittid^e^ untrennbare^ ©anjeg, öon bem man fagen !ann, 
entttjeber ift bie gan^e ^öl^e bewilligt ober gar nid^ts, fonbem 
au^ einer Sieil^e öon ßal^Ieneinl^eiten jufammenabbiert unb 
fomit auf aQe gäUe big ju ber ^öl^e öon beiben Kammern 
übereinftimmenb betoilligt, alg bie weniger betoiHigunggfreubige 
Äammer mitgegangen ift. SBenn alfo eine Äammer nur einen 
^Pfennig ©teuer bemiüigt, fo ift bie ©teuerbetoilligung not* 
toenbig ba unb bamit bie Siatfad^e beg 3uftanbe!ommeng be^ 
©teuererl^ebungggefegeg, be^ ,,nottoenbigen" Xeifö beS 
ginansgefe^eg. Jiebenl^er gel^t bag Subget, bag nid^t 
Vereinbart tourbe, toeld^er Umftanb eben tro^ ber ©teuer* 
betoilligung nad^ § 4a beg aSerf.*SSerft. bie greil^eit ber 
9iegierung öon ber Sinbung an ba^ Subget betoir!en würbe. 

5Diefer gaH l^ätte eigentlid^ im Saläre 1849 eintreten 
muffen, ^iun aber !am man ju ber Sel^re,^) ba^ 93ubget 
felbft braud^e gar nid^t Vereinbart werben, wenn nur ba^ 
giuanjgefe^ Vereinbart werbe, biefeS aber muffe verein* 
bart werben, benn fonft tonne fid^ „bie ^Regierung nid^t be* 
wegen", unb fofort mu^te man eine ©rflärung fud^en, wie 
biefer SBiberfprud^ jwifd^en ber 2lbftimmung bei ber 85 üb g et* 
Vortage unb beim ^^inan^Qe^ei^ nur ein „fd^einbarer'' fei. 
Slbgefel^en von ber nid^t burd^gebrungenen (auf bieDettingen* 
SBallerftein'fd^e 2;]^eorie von 1840 jurüdfgel^enben) S5egrün= 

') m. 1849/50, $r. VIII @. 822 ff. 
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bung bnxä) grl^r. ö. SRietl^ammer batan^, ba^ bag S5ubget !cin 
@efe| fei, tote e^ bag Sii^^i^äfl^f^l f^i^ wtüffc, l^iclt man ftd^ 
an bcn ©a|: „plus continet minus." @^ jei ja tatfäd^Iid^ 
gar !ein 3RangeI öon Übereinfommen ba; benn in ber geringeren 
©umme fei bie Übereinftimmnng ber Beiben Kammern not^ 
tDenbig entl^alten.^) SBol^I bie l^altbarfte SBegrünbung l^atte 
ber SRr. ö. SWaurer; offenbar au^gel^enb üon bem ®eban!en, 
ba^ e§ fid^ bei ber Sefd^Iujsfaffung über eine Slu^gabe eigent* 
lid^ um eine SetoiHigung ber 3)erfunggmittel l^anble, unb ber 
@a^ „plus continet minus" für einflie^enbe ©elbfummen 
(aud^ nad^ unferer ?lnfid^t) rid^tig fei, tarn er ju ber Folgerung, 
ba^ jwar nur ein %exl ber 3RitteI übereinftimmenb bemiHigt 
fei, tro^bem aber bie SRegierung, toenn fie bag ^öl^ere Se^» 
bürfnis anerfenne, bie l^öl^eren ©ummen aud^ ausgeben 
!önne, womit man tatfäd^üd^ auf bie folgen beg nid^t öerein* 
barten SBubget^ l^inau^lam. 

2)ie SReid^grat^fammer l^atte biefeg ©efül^I aud^ in il^rer 
SJiel^rl^eit unb ftimmte bem S'nansgefe^e mit ber t)on ber 2lb* 
georbneten!ammer angenommenen niebrigeren Summe nun 
aud^ nod^ au^brüdftid^ ju.^) SSon ber Segrünbung biefe^ SSer* 
l^alteng ber Sieid^^rat^fammer nal^m bie Kammer ber Slbge* 
orbneten ben @a^ „plus continet minus", b. ^. eine SSerein* 



*) ^xf)x, b. gfre^berg Iftob l^erbor, menn in ber größeren ©umme 
bie geringere entl^altcn fei, bann fei bie^ im gleid^en äJioge bei ber SSubget*» 
öorlage mie bei ber fjinanjgefe^borlage ber ^aü, unb man fönne ba^er 
aut^ bei le^terer auf ber größeren Summe bel^arren, ol^ne bk SBerein- 
barung ju gerftören. 

Slnbcrnteitö mollte man bie Übereinftimmung bei ber Ocfc^eg- 
k)orIage bod^ au^ formelK funbtun unb hd ber ^ubgetborlage mit ^e« 
laffung ber ^ö^eren ©umme nur bie politifci^e SBerantmortlid^feit für biefe 
unfreiroiHige Übereinftimmung abmölgen. 

Sns ben Stütd biefer Unterfci^cibung nennt ba^ ?5roto!on über bie 
8(lädöu6erung ber Äammer ber 9lcid^grdte (91. X849 @t. 35. VII @. 221), 
eincrfeitg bie SBal^rung ber Slnfid^t ber Äammer bei ber SSubget-öe* 
ratung ^um ^uiSbrud gu bringen, anbernteili^ ba^ g^ft^^^^^ommen be9 
f^inan^gefegeiS $u ermöglichten. 

") (®raf iiercfienfelb), 5(. 1849, ©t. 33. VI @. 529. 
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barung ift Bei ©rölenbiffetenj ber Summen bod^ immer 
öorl^anben, tool^I an, aber bie Folgerung ber SReid^^rat^Jammer, 
ba% man babei nur über bie 3)e(Jung§mittet, nid^t aber über 
bie Sluggabe felbft ftd^ einöerftanben erflärt l^abe, üertoarf jte 
unb öerwal^rte fid^ au^brüdlid^ im SBege eine^ eigenen 85e- 
fd^Iuffeg bagegen, ba% bie Summen überfd^ritten toürben. 

3)en @a^ „plus continet minus'', ben bie SReid^^ratg* 
!ammer offenbar nur l^inftd^tlid^ ber 2)ed£ung§mittet gemeint 
l^atte, übertrug fie auf bie Slu^gaben felbft, in ber, gud^ öon 
©e^beP) fd^arf fritifierten Snfd^auung, ein SBebürfnig brüdEe 
fid^ nur burd^ teilbare Qa^Un an^, wäl^renb in ber Xat gar 
mand^eg Sebürfnig bei niebrigerem Slufmanb eine gauj anbere 
SRatur getoinnt.^) 

2)ag ©rgebnig mar: 3)ie Kammern maren im ginanj' 
gefe|e l^infid^tlid^ berSlu^gaben^^unb ©innal^menfummen formell 
einig; ber Sönig fan!tionierte ba^ Si^an^gefel. 

Sag mid^tigfte aber ift bie S5ebeutung beg gangen SSor* 
gangg : ber Äönig öertoarf bag S5ubget bejtt). ba^ ^inanggefel, 
bie nun bod^ tatfäd^Iid^ ba^felbe bebeuten, nid^t, obtool^I il^m 
ber Slufmanb für bag §eer teilmeife öermeigert mürbe, fonbem 
anä) er mürbe öon ber Xl^eorie beg „plus continet minus*' umftridft; 
aber ftatt l^ier ber 3Keinung ber 9ieid^grat§!ammer beizutreten, 
bafe er tro^bem bie ganje Summe nötigenfalls ausgeben !önne, 
meldten IRed^teS er bei ber bamaligen Sonftellation auSbrüdElid^ 
l^ätte geben!en muffen, acceptierte er burd^ fein ©tiUfd^toeigen 



') ©c^bel II @. 599. 

') @o bag ^ebürfnig für bie 9(rmee; ba« wefentlid^e beSfelben ift 
eben nit^t, eine ©umme bon ©olbaten §u l^aben, fonbem ein friegStüd^- 
tigeS ^ecr in« fjelb ju fteßen, unb mznn man ftatt 10 SRiflionen l^ierfür 
nur 8 SKiUionen aui^gibt, fo l^at man wol^I out^ Solbaten, aber bicllctd^t 
nid^t ba^ «ebürfni« befriebigt, bamit bag Sanb ju fd6ü|en. @^er läßt 
ftt^ bie Slntüenbung beg genannten @a^e8 bei jal^Ienmäßigen S3ebürfniffen 
red^tfertigen, wenn §. ^. eine Äammer eine beftimmte Summe jur ©e* 
förberung öon 10 SBejirfgamtmönnern gu 9legierungSrdten, bie anbere 
nur für 8 genel^migt. 3)ag SBebürfnig önbert burci^ biefe SD^inberung feine 
S^Jotur nid^t, unb man !ann §ier njol^I fagen, ba^ in ber niebrigercn 
©ummc libereinftimmung öorliegt. 
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unb bie SBemerlung : toenn bie für ba^ §cer bemilltgte Summe 
ntd^t auimä)t, »egcn ©crfung beg SKel^rBebarfg bem 
Sanbtag SSorlagc ju mad^en, alfo burd^ 3^9^ftö^^^i^ 
be8 aBiUigunggred^tcg beg Sanbtagg für bie StatgüBerfd^reitung, 
bie Slnfid^t ber ÄBgeorbnetenfammer. S)amal§ war bie 2Rög* 
lid^feit gegeBen, ba^ SBubget ju öerwerfen, unb bag Sntereffe, 
bag l^ier auf bem ©piete ftonb, toäre öieüeid^t tDertöoH genug 
getoefen, eg ju ri^üeren, aBer aud^ ol^ne eg ju tun, l^ätte ber 
Äönig ftd^ be§ SRed^te^ baju nid^t BegeBen, toenn er eg, ol^ne 
baüon ©eBraud^ ju mad^en, fid^ au8brüdtttd^ öorBel^alten 
l^ätte. 1) 

SBereitg Bei bem näd^ften SBubgetlanbtage mujste er bie 
©rfal^rung mad^en, ba^ er ben SSerluft nid^t mieber einBringen 
fonnte. ©ein bementfpred^enber SBorBel^alt im Sanbtag8== 
aBfd^iebe öom 1. 3uU 1856 warb nid^t anerfannt, ber ^rääebenj^ 
faU öon 1849/50 l^atte feine SBirfung getan. ®amit war 

') ^cr Sanbtaggabfd^ieb öon 1852 (®ejc|-SBIatt @. 204) cntl^ftlt 
jmar bie SBorte: „unter SSal^rung ber öerfoffungSmäßiGcn 9led^tc unfercr 
Ärone unb mit SBejugual^me auf ba§ beSfallS am Sanbtagc bon 1843 
guftanbegefommcne SSerfoffunggöerftftnbmS." 2)iefelben ft^einen mir ober 
nid^t nur feinen S^orbel^alt nic^t auggeübter SRed^te, fonbcrn im ®egen* 
teil bag 3ugeftdnbnig gu entl^alten, ba^ bie Äronred^te nid^t berieft 
roorben, hu ©runbfftle be8 SSerfaffungSöerftänbniffeg übereinftimmenb 
angewanbt morben fein. @8 ift merfmürbig, baß bie Dppofttion beg Sanb* 
tagg in fjragen be8 ^ubgetg ben Äönig Wa]c IL nit^t ju einer Ver- 
werfung beg öon ben Äammern mobifijierten ©ubget« unb jur SBorlage an 
einen neuen Sanbtag benjegen fonnte, möl^renb er nid^t ^nftanb nal^m, ben 
ßanbtag au« politifdften ©rünben, mie 1849 wegen ber Sorberung unbebingter 
@)eltung bon Sieic^i^gefegen, aufgulöfen. ^ud^ bie ^uflöfung be^ Vubget' 
lanbtageg öom 25. SRärg 1855 gefrfjal^ nid^t fo fel^r, weil bie SBoffg* 
Vertretung bie ©teuererl^öl^ung um ö'/t Millionen nid^t bewilligen wollte, 
fonbcrn weil bie SKajoritöt bem 3Rinifter ein SBertraucnBbotum bireft 
abfd^Iug unb an ben Äönig eine Slbreffe über Unsufriebenl^cit mit ber 
9iegierung rid^tete. Unb tatfäd^Iid^ würbe mit bem neuen Sanbtage ba^ 
33ubget Vereinbart, obwol^I aud^ biefer bei benfelben ^bftrid^en berl^arrtc, 
unb erft nad^ @rlag biefeS mobifi^ierten gfinanggefe^ei^ würbe ber Sanbtag 
1857 neuerbingS aufgelöft, wieber wegen ber Dppofition gegen ba^ 
ajlinifterium öonber^forbten; ber Äönig mu^te biefeg nun enblid^ 
bem Volfe op\exn unb entlaffen. 
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bie red^tlid^c 9KögIid^!eit au^gefd^loffen, ba^ eine 
Kammer gegenüber ber anbeten, toegen unang = 
gletd^Barer 5IÄeinunggt)etfd^ieben]^eit über bie 
^öl^e einer Sluggabe, bei Slbftrid^en ba^ Subget 
öertoirft; benn mögen bie beiben einanber gegen^ 
überftel^enben gaftoren anä) anberer ÜÄeinung 
bejüglid^ einer Slu^gabe fein, fo !ann bod^ nie ein 
SRangel öon Übereinftimmnng Vorliegen, ba eben 
in ber niebrigeren ©nmrne öon jelbft Überein = 
ftimmung etjielt, bag Snbget aljo l^ier immer öer^ 
einbart ift 

III. S)er näd^fte 93ubgetlanbtag üon 1856 s^itigte biefelbe 
©rfd^einung. Sei ber gteid^en Sln^gabenpofition, bem SKilitär* 
etat, fonnte eine formelle Übereinftimmnng ber beiben Kammern 
nid^t erhielt toerben, bei ber 95efd^In^faffnng über ba^ ^inanj^ 
gefe^ aber l^nlbigten biefelben übereinftimmenb bem oben ge* 
geigten SSerfal^ren nnb brad^ten babnrd^ einen @efamtbefd^Iu§ 
jnftanbe. S)ie Kammer ber 9fieid^^räte fprad^ l^ierbei einen 
fd^on im Saläre 1849/50 bemerHid^en ®eban!en offen in Se=. 
fd^Iu^form an^, bafe fie jebe SSeranttoortlid^feit für bie folgen 
bk^ex QtoanQ^^exexnhaxunQ ablel^ne.^) Slber fotoo^I fie al^ 
anä) ber ^önig unternahmen eS nid^t, bag Subget mitfamt 
bem ginanjgefeg, fo toie e^ aug ber Slbgeorbnetenfammer l^eröor^ 
ging, ju öertoerfen, mietool^l fie offenfid^tlid^ bie^mal üon bem 
Slbftri^ beim ä)iilitäretat nod^ Ikarier getroffen tourbe. S)em 
Äönig toar bie barin liegenbe ©efal^r nid^t entgangen, unb bie 
©orge, bie 3^9^^ ^^^ Siegierung bod^ in feiner $anb ju be= 
l^alten unb ben Staat aud^ mit einer feinblid^en SJoH^öertretung 
äum beften ju Ien!en, tiefe il^n im Sanbtag^abfd^ieb jur 2ln= 
fünbigung eine^ ÜÄittelg greifen, ba^ gtoeifellog nid^t auf bem 
aJerfaffungSöerftänbnig beruhte unb nur infolge ber Haltung 
ber 9fieid^gratg!ammer nid^t ju einer Äataftropl^e fül^rte. 2) 
„SBir ttjerben bie unabbrüc^ige SBeftreitung ber (jur Srl^altung 



') 5R. 1856, «ßr. HI @. 685. 

*) fie^e Seite 193 ff. biefer Slrbeit. 
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beg @taatg==SBo]^tcg unb Slnjel^en^) nottüenbigen Sluggaben an* 
orbnen;" fo l^iefe e^ im Sanbtag^abjci^ieb, toä^rcnb ba^ t^inani^ 
gefeg tt)ie in frül^eren Salären bie Unüberfd^rcitbarfeit bcr 
etatg augfprad^. 

5)er @runbfa| aber öon bcr nottoenbigen Übereinftimmung 
in Der nicbrigeren ©umme bei Slu^gabenabftrid^en betoal^rte 
t)on ba ab feine ©eltung au^nal^m^Iog big jur ©egenwart 
9ää)t feiten ereignete e^ fid^ in ber golgejeit, ba% bie beiben 
ftammern über einzelne SSubgetpoften bei ber SSorlage beS 
JBubgetg fid^ nid^t einigen tonnten, unb bei bem ^inanjgefe^, 
in ttjeld^eg öon üornl^erein nur bie niebrigere Summe ein* 
gefegt tourbe, ein ©efamtbefd^Iu^ ber Kammern in btefer 
©umme juftanbe tarn, unb aud^ ber Äönig ftets ba^ S^nanj* 
gefe^ fanftionierte. SBie fel^r fid^ biefe Seigre in bem Subget* 
red^t^bettju^tfein ber Kammern eingeniftet i^at, ba^ mag eine 
aus bem Saläre 1900 ftammenbe Sinterung beg Dr. 5) all er 
(3cntr.)-) beren SRid^tigfeit t)on feiner ©eite in 3^^if^^ 9^== 
jogen würbe, be!unben: „SKad^ allgemeinen ©runbfägen gilt 
bie niebrigere ©umme bann, menn ein Übereinfommen jtt)ifd^en 
beiben Käufern in einer betreffenben ©umme nid^t juftanbe 
gefommen ifi SDal^er l^at naä) bubgetred^t(id^en SJer* 
pltniffen allgemein, wie eg angenommen wirb, bie niebrigere 
©umme ju gelten, unb infofern l^aben wir ben bem^ntfpred^enben 
Sefd^tu^ ber anberen Kammer btofe jur Äenntnis ju nel^men."^) 



*) 51. 1900, @t. S8. V @. 615. fjerner Äußerung bcg ^bg. Dr. 
Ort er er (3entr.) ^. 1894, ©t. ». IV ©. 560, ber fid^ §ur Unterftüftung 
bed @a|eS au^btücflid^ auf bie ^ra^i^ berief, gferner and) bie äBorte 
beg ajltnifterg gr^r. b. erotlgl^cim C 1894, @t. ». IV ©. 399: „SBei 
einer S3ubgetfumme befielet fein Qtvei^ei, bag bie geringere Summe al§ 
genel^migt ju betrad^ten ift ac." 

2) ^m englift^en Parlamente ift eg, obgefe^en baöon, boß bo§ 
Dbcrl^auS überl^au^t fein 9Robififation§rec^t l^at, 9legel, ba^ hei SBcr- 
fd^icbenl^cit bcr ©öl^e beantragter ©ummen juerft über bie ficinere ©umme 
obgcftimmt tüirb (ajla^ ©. 318); baburc^ tüirb berfelbc Oebanfen jebod^ 
ü^ne jene gefünfteltc fjiftion gum Slu^brucf gebracht; im ba^erifd^cn 
£anbtage ift e§ bagegen ©itte, immer über ben tüeiteftgel^enben Eintrag 
juerft abftimmen §u laffen. 
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IV. S)arnn !nü|)fte nun berfelBc SlBgeorbnctc bie eben* 
fang unmiberfi^roci^en gebtiebene toeitere SBemerfung, ba§ eg 
prtnät|)icn red^tUd^ äuläjftg unb jurtbifd^ ben!bar toäre, ba^ 
eine öon einer Kammer l^erabgefe^te Summe, wenn fie ettoa 
nad^ ber Slnjd^auung |ber anbeten Kammer il^ren ßwerf gar 
nid^t mel^r erreid^en toürbe, öon biefer bann überl^aupt t)er= 
weigert toerbe. ^) Sg toar ung nid^t möglid^, einen ^ßräjebenj* 
fad, ba§ bieg tatfäd^Iid^ gefd^el^en toäre, ju entbedfen. 2) gnbeg 
ergibt fid^ biefer ©0^ aud^ ani einer SReil^e öon göHen, meldte 
eine ejl^anfiöe Slntoenbung beg „plus continet minus'' geigen. 



*) übrigeng bürfte bieg iebenfoU« nur ba ^uläfpö fein, mo ci8 ftc^ 
um ein „frcieg" Stuggobenberweigerunggred^t l^anbelt, tüag in bem fJaHe 
(^uggaben für bie Sanbtoggöerfammlungen) nid^t gegeben mar. ^raftifd^ 
mürbe ^itx bie überftimmte Äammer burd^ ^Verweigerung ber SWittel ber 
^Regierung nur ben fd^Ied^tePen S)ienft ermeifen. S)enn biefe mirb, menn 
fie ba^ 33ubget nid^t bermirft-, mit Überfd^reitung ber SRittel ba^ boc^ 
augfül^ren, mag für fie „red^tlid^e S^iotmenbigleit" ift, unb fid^ bann bei 
9ied^nunggablage ju red^tfcrtigen fud^en ; jene überftimmte Kammer mirb 
bann faum bie ^anb jur 5lnflage ober ^efd^merbe zc. bieten. SSenn nun 
aber gar feine 3ÄitteI genel^migt finb, mirb eg öieüeid^t tatföd^Iid^ ber 
9legierung unmöglid^ merben, ben S3ebarf ju bedien, möl^renb fie fonft 
ben Dteftbetrag aug 9lefert)en ober (Srübrigungen entnel^men lönnte. 

*'*) (Sine bom ?ßrclflbium ber Slbgeorbnetenfammer ex cathedra in 
jüngfter 3^^^ abgegebene unb unmiberfprod^en gebliebene Srflörung be- 
ftdtigt aber biefen @a| aufg beutlid^fte. ^röfibent Dr. ö. Ort er er 
fagte: „5lm 25. Qfuni 1900 l^abe iä^ unter 3wftitnmung ber Kammer feft- 
gefteßt, eg muffe barauf ^ingemiefen merben, baj^ nad^ einem abminbernben 
SBefd^Iuffe ber Kammer ber 9leid^grdte eg burd^aug bem ©rmeffen ber 
Äammer ber 3lbgeorbncten überlaffen bleibt, ob fie bit ^icrnad^ fid^ er* 
gebenbe niebere Summe ol^ne meitereg annel^men moHe, ober ob pe 
bicHeid^t, bon ber Slnnal^me ber Unjuldnglid^feit ber geringeren ©urnmc 
für ben intenbierten Qtvtd auggel^enb, bie gefamte Summe nun il^rerfeitg 
ablel^nen motte. :3cft ^obe bamit feftgeftettt, bab eg nid^t an bem ift, al« 
ob unfer §aug ol^ne meitereg bie im 9fieid^grate abgednberte Summe an* 
nel^men müßte. (9fiufe: Sel^r rid^tig!). Äüme bag ^aug bielmcl^r jur SWci- 
nung, ba^ bie fo berminberte Summe nid^t genüge, um ben 3b)etf, bem ber 
Antrag ber 9iegierung bienen fott, ju erfütten, fo mürbe bie Kammer 
ber ^(bgeorbneten bag died^t l^aben, bie S^orlage gan$ ab^ulel^nen ober 
aud§ neue aRobifllationen an biefelbe an^ufd^Iiegen," (81. 1901/1902, 
St. SB. VI S. 813.) 
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äßan ftüfetc fxä) auf biefen @a^ nid^t nur Bei ^erabfe^ung, fonbern 
auä) Bei öoHer SSertocigerung eine^ S5ubgetpoften^ burd^ nur 
eine Äammer, ol^ne baburd^ ba^ ginanggejel ober ba^ gange 
SSubget ju gefäl^rben, inbem man bte Äonftruftion mad^te, 
bag minus fönne aud^ einmal auf bie ßal^I l^erabfinfen, 
unb bann fei eben in biefer Qa^l Übereinftimmung erjielt. 
2)a§ man nun aud^ biefen jtoeiten golgefa^ olS-bubgetred^tüd^ 
anerfannte, geigt feine öon ber ^ßrajig untoiberfprod^en ge=« 
bliebene rüdfl^alttofe SlntDenbung. 6g mürben g. S3. 1899 
10000 3Rar! jur SSeförberung üon 10 älteren »egirfeamt* 
männern gu 9legierung8räten öon ber 8lbgeorbneten!ammer 
abgelel^nt, mäl^renb bie SReid^SratSfammer auf biefer Summe 
beftanb. S3ei ber gitianggefe^beratung erfd^ien nun beim Stat beS 
aWinifteriumS beS 3nnem in Aap. I § 1 Sit. 1 lit. F. eine 
Summe, mefd^e genau um jene 10000 3Kar! gelürgt mar, unb 
bie SRetd^SratStommer ftimmte nun gu.^) Unb äl^nlid^ ein 
e!(atanteg öeifpiel au8 bem Saläre 1902. a) 5)ie (in mel^r atö 
bIo§ biefer SRid^tung intereffante) SlbCel^nung ber 100000 SKarf 
für ©rmerbung auSgegeid^neter ^nftmer!e für bie Äunft* 
fammlungen beS ©taateS, metd^e öon ber 2lbgeorbneten!ammer 
gmeimal betätigt mürbe, entgegen bem Sefd^Iuffe ber SReid^g* 
ratgJammer. 

Xro^ ber großen Slufregung, bie biefer TOfirid^, ah^ 
gefeiten öon ber gegnerifd^en treffe, in ben SRegierunggfreifen 
S5a^erng unb barüber l^inaug l^eröorrief, unb bie anä) in bie 
SReid^gratgfammer brang, feigen mir biefelbe ber üerminberten 
Sluggabenfumme beim gitt^^äg^f^fe^^^tt^^^f guftimmen unb bie 
Ärone bag tJ^^ö^ägefe^ fanftionieren, 3a, mir bemerfen l^ier, 
ba% man mol^t an ©egenma^nal^men ber ^Regierung badete; 
aber man fprad^ nur öon ber Slupfung beg Sanbtagg; öon 
ber SRögUd^feit einer SSermerfung beg SBubgetg mar feine 
9fiebe; unb jelbft ber brol^enben ?luflöfung beg ßanbtagg gegen* 

*) 21. 1899/1900, @t.SB. II, 6. 791, V @. 326; 9*. «ßr. ». I ©. 113; 
31. B. S5. I @. 831. @in ä^nlicjer gaa, bctrcffcnb «ufbcfferung ber Oeift- 
lid^cn 51. 1897/98 @t. 33. X ©. 353, XII @. 930. 
^) 31. 1902 ©t. ». X @. 592, 924, 939. 
t). Sieglet, $racid b. 9a^er. I8ubgetrecl|te8. 4 
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über, rief ber 8lbg. Dr. ©d^äbter namens bet SRcl^rl^eit 
beS ^aufeg ber SRegierung ju: „3Ran tue, wag man nid^t 
laffen tann, man öerfud^e eg." S)a mag aufeer bem ©efül^Ie 
ber 5ßarteimad^t tool^l aud^ ber ®eban!e mttgej|)iett l^aBen, 
ba§ bte ^Regierung burd^ il^re eigene jal^relange 9?ad^gieBig!eit 
iebeg SRed^t auf SSerwerfung beg SSubgetg öertoirft l^abe. 

@g ift nod^ ju bemerken, ba^ ber l^äufig auftretenbe 
Umftanb, bafe bei einer fold^en äReinung^öerfd^iebenl^eit ber 
Äammern, too eine fingierte Übereinftimmung notwenbig in 
ber nicbrigeren ©umme gegeben ift, tro^bem bie eine Kammer 
bem niebrigeren ?lnfa| nod^ au^bxüdlx^ juftimmt, bem auf* 
geftenten ©runbfo^ feinen Eintrag tut; benn fobalb fie nad^* 
träglid^ bod^ juftimmt, ift eben feine 3)it)ergenj mel^r üorl^anben, 
unb an bie ©teile ber fingierten Übereinftimmung tritt bie 
wirHid^e. @g mag biefe 3tnberung ber Sluffaffung einer 
Kammer au^ einer Überjeugung burd^ bie ©rünbe ber anbem 
refultieren, ober btojs an^ bem ©efül^Ie öon ber Slu^fid^t^Iofigfeit 
ber eigenen 9Keinung unb ber öerpltni^mäfeig geringen 83e=^ 
beutung ber Slbtoeid^ung in SSerbinbung mit bem 85eftreben, 
aud^ äufeerlid^ bem S5ubget ba^ Äennjeid^en ber Vereinbarung 
in alten S)ingen ju geben. SBo bagegen bie beiberfeitigen 
Sluffaffungen ju weit unb ju ernftl^aft auSeinanbergel&en, ba 
bleibt eg bei ber fingierten Übereinftimmung, unb bie eine 
Äammer toirb ben Sefd^Iu^ ber anbern mit ober ol^ne nod^* 
malige 3)ebatte tebigUd^ jur Äenntnig nel^men. S)ie ^rajig 
toar in biefer SBeife ööHig fonfequent; fo würbe ber 85e)d^luj3 
ber Äammer ber 9fieid^gräte , entgegen ber öon ber ^weiten 
Kammer Vorgenommenen ©rpl^ung ber 5ßofition für bie Sanb* 
taggüerfammlung auf 800000 3Kf. nur bie urfprüngUd^ ge^ 
forberten 500000 ÜJH. gu bewilligen, öon ber Slbgeorbneten* 
fammer lebiglid^ jur Äenntnig genommen ^)2.) 



') ^. 1900 ©t. ». V @. 618. 

*) 3)er l^ier ertüftl^nte ©runbfaj !öunte letci^t ju einer Slugbel^nung 
auf @e(e|c überl^Qupt füllten, in ber SBeife, baß ber SRangel ber Über- 
einftimmung über einzelne Xeile beS ^efe|e^ nici^t ba^ B^ft^nbelommen ber 
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@in anberej^ Wtitttl, bte äJleinungi^berfd^iebenl^etten ber betben 
^äufcr auSjugleid^cn, l^at in einzelnen SSerfaf[ungen Äufnal^mc gefunben, 
5. 55. in SD&ncmarf unt) in bcn bereinigten Staaten bon ^mnita,^) 
tüo ein gemeinfrfiaftlid^g Komitee qu8 SJ^itgliebern betber ©ftufer — in 
ben ^bereinigten Staaten ie 5, 3 an^ ber ^el^rl^eit, 2 aui^ ber aj^nber«* 
l^eit — gebilbet toirb, um burd^ genteinfd^aftlici^e Beratung tim herein" 
Barung anpbal^nen. 

2)enfelben ©ebanlen l^at bk ba^erifrfie ©enteinbe-Orbnung für hiz 
©emeinben mit ©tabtberfaffung aufgenommen, mo eine gemeinfame Söe* 
ratung ber beiben ^oßegien bei ^einungiSberfd^iebenl^eiten über ba^ 
^ubget ftattpflnben l^at, ober ben(Sntfd|eib bann ber ^efd^Iujs beiSQIemeinbei* 
beboamäd^tigten-Äottegiumg gibt. (ö. ®be.-£). 5(rt. 88/V, 89/V.) 

ßero^*53eauIieu (II Seite 19) mad^t bcn folgenben Sorfd^Iag: 
^itt eine Äammer im SBiberj|)rud^ ju ber anberen einen neuen Ärebit 
ing SBubget einfefen, fo barf ein fold^er nirf|t eingefeft »erben; toiU eine 
Äammer im 2Biberf|)rud^e ju ber anberen einen inj borigen 53ubget auf- 
genommenen Ärebit bertoeigern ober fürjen, fo mug bie ^Option im bii^- 
l^erigen Umfange beibel^alten merben. 

§6. 
b) SluggaBeniniatiöe beg fianbtageg. 

S)ag 9Scrf.*a?erft. bcfiniert bag äWobififationgrcd^t ber 
Äatnmern lebigltd^ mit ber SBetonung ber SEBirfung beSfelben, 
baß eine aBtoeid^enbe Überjeugung ber ^Regierung unb bc^ 
ßanbtageg üBer SWatur unb ©röfee beS ©taat^Bebürfniffeg ent* 
ftel^en fönne. 5Daniit ift nid^t auSgefd^toff en , bafe [xä) biejeS 
aud^ in einer ©rpl^ung ober Sfeueinfe^ung öon Sluggabe^ 
pofitionen äußern fann. @g ift bieg nid^t ol^ne weitere^ aug 
allgemeinen ftaat^red^tüd^en ©runbfö^en ju folgern, im ®egen» 
teil Uefee fid^ bie SBel^auptung toenigfteng öerteibigen, ba^ ber 
Sanbtag, nad^bem er nur um ©elbbetoiHigungen ju einem öor^ 



übrigen bereinbarten IBeftimmungen beS G^ntmurfeiS l^inberte, ^iefe 

gfolgerung tourbe bon ber Ü^ammer ber ^bgeorbneten aud^ l^inftc^tlid^ 

ber ^rebitge{e|e in Unterfd^eibung bon organifd^en @efe|en gebogen, 

aber bon ber 9f{egierung atö unrid^tig unb un^ulftlftg jurüctgetoiefen mit 

ber SSemerfung, ba6 e8 fid^ beim^SSubget um lein eigentlid^eg ©efe^ 

fonbern einen SSerroaltungSalt l^anble, unb man biefe ^Analogie nid^t jur 

«emeigf ül^rung benüfeen fönne. (SSergl. 31. 1901/1902, St. ». X S. 741 ff.) 

») Öero^-S3eauIieu II Seite 59/60, 69/70. 

4* 
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gelegten 83ubget angegangen toirb, üBer bag barin SJerlangtc 
nid^t l^inau^gel^en, tool^l aber unter biejem 3Ra6e Bleiben f önne. 

©d^on in ben kämpfen beS Sal^reg 1837 toar bieje 
grage erörtert worben; toäl^renb eine SReinung (Öttingen* 
aSallerftein) eine Sluggabenerl^öl^ung immer nur atö einem 
eventuellen Äammerbejd^IuB entfpringenb für möglid^ l^ielt, 
ba ber {Regierung SluSgaben ni(§t aufgebrungen »erben fönnten, 
\pxaä) bie äWel^rl^eit ben ®ebanfen aug, bafe bie ^Regierung bag 
öon ben ©täuben befd^Ioffene SBubget nur alg ©anjeg fanf* 
tionieren ober öermerfen fönne, unb atfo, ba fie nur auf ®runb 
eineg öereinbarten 83ubgetg ©teuern erl^eben !önne, fid^ wegen 
ber Srpl^ungen mit ben Sammern bereinigen müffe.^) 5Damit 
tDurbe eine fd^ranfenlofe Sluggabeninitiatiüe geforbert. 

@g ift äunöd^ft baran ju erinnern, baB bag JRed^t ber 
Oefe^eSinitiatiöe be^ fianbtageg mit bem @efe|e öom 9. Suni 
1898 afö groeifeltog feftgefteHt unb bamit bem Sluggaben* 
initiatiöred^t ber Sammern ein weiterer ©tü^punft gegeben 
würbe. 5Die ^ßrajiS l^at e^ aud^ immer anftanb^Io^ ausgeübt. 
Slud^ ©et) bei 2) erfennt eg an; aUerbingg fül^rt er babei an^, 
ba% bie ^Regierung, ba ba^ S3ubget nur bie Srmäd^tigung, 
nid^t aber bie SSerpflid^tung jur Betätigung ber barin ent^ 
l^altenen SluSgaben au^fpred^e, bem S3ubget formell jujuftimmen 
fid^ nid^t weigern würbe, aufeer wenn il^r babei eine ©teuer^ 
erl^öl^ung aufgenötigt würbe. 

SBie wir in einem fpäteren Sapitel pren werben, ift bie 
Statur beg ©rmäd^tigung^bubgetg aud^ jefet nod^ ju feigen; 
aber eg fam ba^ nur ba jum Slu^brudEe, wo bie Siegierung 
ö n xf)x befürwortete Slu^gaben unterließ, wäl^renb fie anbrer== 
feit§ auf bie Snitiatiöe beg fianbtageg eingefefete ftetg auSfül^rte. 
2)er ©runb bürfte nid^t in einem SRed^tgfa^e ju fud^en fein, 
fonbern in potitifd^en SWomenten. 3e mel^r bie ^Regierung fid^ 
bem ßanbtag unb üor allem ber jeweiligen äWel^rl^eit ber 3lb^ 
georbneten!ammer ergeben jeigt, je me^r fie babei bie SSer* 
antwortung ber (greigniffe auf fid^ nimmt, unb SRegierung^^^ 

') ©c^bcl II ©.550, 551, 
») 8e^bel II @. 599. 
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öorloflen, btc fie für ben ©taat für nottüenbig erad^tet, in 
®efe|egform burd^juBtingen f)at, befto toilliget tüirb fie ft(§ 
anä) in eine SluggabenBctätigung , bie il^r ber Sltt ober |)ö]^e 
nad^ nid^t nad^ SBunfd^ tft, fügen.^) Unb eine 5ßarteipotitif, bte 
fd^on in ber ©teuerbetoiHigung nid^t bIo§ ben finanäieflen 
Stoedf, fonbern 9?ebenjtx)edfe , in^befonbere bie Srl^altung unb 
SSermel^rung il^reS SBäl^IerfontingenteS burd^ Segünftigung be- 
fonberer SBerufSMaffen auf Soften ber fteuerja^lenben ©egner 
unb burd^ JBebrüdEung ber öon jenen befonberS gel^afeten 93e^ 
rufgarten bejtüedEt, finbet neben jener ©teuerpoütif ein anwerft 
toirffameg äWittel ju bicfem SBegünftigung^jtnedE in ber ^n^^ 
gaben^DOÜtif , bie fie banf beg Snitiatiüred^teg ausüben fann. 
SBaS nun bie Slrt beg 3^ft<^^^^fommeng jofd^er SluSgaben* 
erl^öl^ungen unb SReueinfe^ungen anlangt, fo fönnen biefelben 
nur auf einem ©efamtbcfd^fufe beiber S'ammem berul^en. ^ier 
fommt eg öor allem jur Geltung, ba^ bie 1. Sammer, an 
meldte bie ©elböorlagen erft nad^ 5ßrüfung unb eöentueller 
SKobifüation burd^ bie Slbgeorbnetenlammer (aber ju gleid^em 
Siedete) gelangen, ein Äorreltiö für toeitgel^enbe Slnträge ber 
Slbgeorbnetenfammer, toie für ju gro^eg Sntgegenlommen ber 
9iegierung gegen bereu äWel^rl^eit ift, ein Sorreftiö alfo für 
unb gegen bie {Regierung. 3n ben ß^it^n feit 1848 tüurbe fie 
aQerbingg meift nur in erfterem ©inne tötig. Unb l^ier, im 
SBerJ^ältnig beiber Kammern jueinanber, fam nun ber 
@a|, ba^ bei Uneinigfeit über bie ^ö^e öon Sluggabenfummen 
bie niebrigere afö Vereinbart gilt, jur öoHen Slntoenbung. 

8lug jal^lreid^en gällen feien bie folgenben beifpielgtneife 
angefül^rt: Sin auf Slntrag beg 2lbg. 83 au mann befd^f offene 
©infe^ung öon 5000 9Kf . alg B^^f^^fe ^^ ^^^ ©emeinbe 2)ettcl^ 
bad^ jur S)edfung öon 83aufd^ulben, gegen ben fid^ ber ©taatg* 



') @g ift ju bcmcrfcn, bag cg feinen Unterfd^ieb mad^t, oh ber 
2lu8gabc:poften im öubget feinen ^laj finbet, ober, mie oft bei außer* 
orbentlid^en 2lu3gaben, in einem befonberen ©efe^entmurf, ba bie ipoli* 
tifd^en SUlomente in glcid^er SBeife in Reiben gftllcn bk 9legierung jur 
Slnna^me ber ©rl^öl^ung gtoinficn, ferner biefe ©efefe meift aud^ eine 
bauernbe SBelaftung beS SBubgetS j. 33. burd^ Qinfen l^erbeifül^ren. 
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minifler %x^x. ö. geiH|fd^ erWärt l^atte, tourbe öon bcr 
aieid^gratgfamnier abgelel^nt.i) 

eine ©rl^ö^ung beg SRegierunggpoftuIateg 1000000 a»f. 
3uf(§uB an üBerlaftcte unb leiftunggtotütgc S)tftri!te für bcn 
SÄeuBau unb bic Unterl^altung bcr S)iftrift0ftra^en auf 
1500000 ajH., tüeld^e üon bcr Stbgcorbnctcnfammer gegen 
bic @r!Iärungen beg SRinifterS i^vf^x. ö. ^eili^fd^ unb bc^ 
SSertretcrg beg ginanämintftcrg Bcfd^toffen toorben, würbe in 
bcr aieid^gratgfammcr unter SBiebcrl^erftenung bcr ?Regterungg= 
öorlagc abgelel^nt.^) 

@inmal fprad^ fid^ bic SReid^gratgJammer gegen bic @r* 
l^öl^ung etneg ?ßoften^ aug, bem grl^r. ö. 5eilt|f(§ fd^on, 
allerbing^ unter SJorbcl^att, jugeftimmt l^atte, alg nömfid^ bie 
äbgeorbnetenf ammer bie 500 000 9R!. für bie S'often bcr fianb* 
taggöerfammlung auf 800000 3»!. erl^öl^t l^attc. 3n bcr 
aieid^grat^fammer erttärte bcrfelBc, er l^abc fein ©tnöerftänb^ 
nis gegeben mit ber Sinfd^rfinfung , ba§ in bcr äKd^rbemiHi^ 
gung fein ^ßräjubij für bk Slbl^altung einer 9?ad^feffton ge== 
legen fei.^) 

3n allen biefen gällen »urbe auf bie cntfpred^cnbe Sftücf* 
äufeerung ber Kammer ber JReid^^räte !eine Beratung ober 
§tBftimmung mel^r über ben ?ßoften gepflogen ; in ber niebrigeren 
ber Beiben Summen galt bic SUercinBarung atö erjielt. 

Unb nun fragt eg fid^, gilt biefer @a| aud^ im SSer== 
^ältnig beg ®efamt=Sanbtagg jur ^Regierung? Sll^ 
erfter ®runb bagegen ift an^ufül^ren, ba^ eg fid^ l^ier nid^t 
um ätoei Seile l^anbelt, bie bagfelBe ju tun l^aBen, nämtid^ 
ein SBilligunggred^t au^juüBen, fonbern bafe l^ier auf ber einen 
Seite bcr gorbernbe, auf ber anbern ber SBetoilligenbe ift, 
unb, ba alleg auf bie Ouantität beg JBetoilligten anfommt, 
biefer Seil, tva^ SRinberBetoilligungen anlangt, ber ma^gebenbe 
ift. SlBcr toeiter ift ju ertoägen, bafe in ätociter JReil^e auf 



*) ^H. 1893/94, @t. «. II ©. 30 f. unb «R. 1893/94 ^r. I ©. 324. 
») Sl. 1895/96, ©t. 33. V ©. 868 f. unb fR. 1895/96 $r. V @. 18. 
•) 31. 1899/1900, ©t. 33. V ©. 337 unb 91. 1899/1900 ^x. I ©. 228 f 
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©eite ber SRcgterung bie ©anftion !ommt. 3n biefer ©anftion 
tft fie formell frei, ©ie Brandet ein ^n arg äufammen* 
geftrid^eneg SBubget nid^t annel^nien, aber fie toirb baBet eben 
ntd^t öiel auSrid^ten, ba fte nie mel^r SRittet erl^ält, alfo l^öd^^ 
ftenS in ber %xt ber Slu^gaben felbftänbig tt)e(§fetn, nie aber 
— aufeer e§ ergeben fid^ ©rüBrigungen — über bie bewilligten 
aWittel l^inau^gel^en !ann. SBorauSgefefet ift l^ierbei, ba§ ber 
S'onflift nid^t fo toeit gel^t, ba^ bie ^Regierung in 9üd^tad^tung 
beg S3ett)inigunggred^teg ber ©tänbe bie ©teuem unb auflagen 
felbftänbig anorbnet. S^atfäd^Iid^ f)at bie ^Regierung bisl^er 
QÜe aSubgetabftrid^e in bem Sinanjgefele fanftioniert, fogar in 
jenen Seiten, too fie barüber mit ben Kammern in ernfte 
gelobe geriet (1856), unb bog ©üb ber ^ßra^ig geigt l^ier beut^ 
Ixä) ben ©a^ : S)ie niebrigere ©umme l^at bie Übereinftimmung 
ber Sammern unb bie 3tt)ang^äuftimmung ber ^Regierung. 

(Sbenfo formell frei ift bie ©anftion hei ber 3luggaben=^ 
erl^öl^ung. 6^ ift l^ier öon öornl^erein erflärlid^, ba^ ^iebei 
bie Ärone ben SBünfd^en beg Sanbtagg mel^r entgegenfommt, 
ba fie eg fid^ ja im allgemeinen gefallen laffen fann, wenn bie 
SSertreler beg SSoIfg mel^r bewilligen atö üon il^nen üerlangt 
toirb. Slllein bieS ift oft ein 5Danaergefd^enf, bag mit W)^ 
ftrid^en an anberen, red^t empfinbüd^en ©teilen bejal^lt toirb. 
SBürbe man nun ben @a| ber nottoenbigen Übereinftimmung 
in ber niebrigeren ©umme aud^ auf biefen gall au^bel^nen, fo 
fäme man ju bem ©rgebnig, ba^ ber Sanbtag nie 2lu^gaben= 
erl^öl^utigen gegen ben SBitlen ber 9iegierung befd^liefeen ober 
neueinfe^en fönnte unb gmar bei üereinbartem 83ubget. 
SBol^t gilt er fd^ran!enlog innerl^alb ber beiben S'ammern unb 
tatfäd^tid^ aud^ jtoifd^en Sanbtag unb ^Regierung, toenn biefe 
baS l^öl^ere 5ßoftulat geftellt l^at, nid^t aber bann, toenn ber 
Sanbtag initiatit) tjorgel^t. 2)ie gäHe, ba^ ber (Sefamtlanbtag 
in SluSgabenerpl^ungen gegen bie Sfiegierung ©teHung nal^m, 
finb nid^t gar ju feiten, ganj abgefel^en t)on jenen jal^^ 
lofen, in benen bie SRegierungStjertreter mit allerbingg 
nid^t JU unterfud^enben ©efül^len il^r @int)erftänbnig erfiärt 
i^atten. 
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©in paar $ßrääebenjfäne ber jüngeren 3^it f^^t^ folgenbe: 
1897/98 Befd^Io^ bte SlbgeorbnetenJammer eine ©rl^öl^nng beg 
3uj(§uffeg an üBerlaftete unb lerftungStotHige 2)tftrtftggememben 
für bie S)iftriftgftraBen üon 1100000 ml auf 1500000 2Rt, 
oBtool^t ber SKinifter ^rl^r. ö. tJetli^fd^ erflärt l^atte, übet 
1250000 SK!. (ben Slu^fd^ufeantrag) nid^t l^tnau^gel^en ju 
!önnen. 2)ie Kammer ber Sieid^gräte ftimmte biefem 83efd^tujje 
Bei tro| ber SBamung be§ ginanjminifterg.^) 

Sm felBen Saläre tourben aud^ nod^ ber 3^f^^fe ^^^ 
©taateg jur |)agelt)erfid^erungganftatt öon 40000 3R!. auf 
200000 SR!. 2) unb ber allgemeine ?ßoften jur |)eBung ber 
atinböiel^äud^t öon 145000 3Rf. auf 200000 äK!.^) üon Beiben 
Kammern gegen ben SBiUen ber SiegierungSöertreter erl^öl^t. 
3n bem lefeteren galle erflärte ber Stegierungglommiffär au^* 
brüdEIid^, bie (Srpl^ung laffe fid^ nid^t mit ber SragJraft be§ 
S3ubgetg bereinBaren. S)er gihansauSfd^u^ l^atte biefer finan= 
jiellen ^inberniffe tüegen bie ©rl^öl^ung gar nid^t Beantragt, 
aBer im 5ßlenum tourbe unter JBeifaH ber @afe gefprod^en: 
^SaSir bürfen bod^ aud^ gegen ben SBillen. unb gegen ben SBunfd^ 
ber ^Regierung Stnberungen öornel^men." S)iefelBe 5ßofition 
gelangte bann 1899/1900 aBermalS gegen ben SBiUen unb bie 
finanjiellen 93eben!en be^ 3Rinifterg burd^ gemeinfamen S3e= 
fd^Iu^ Beiber Kammern ä^^ einer weiteren (Srl^öl^ung öon 
200000 SR!, auf 400000 2Rf.*) 

3n fämtlid^en gäHen tourbe ber SBiberftanb ber 9iegie- 
rung burd^ ben OefamtBefd^Iu^ be§ fianbtageS ignoriert unb 
geBrod^en. Subget unb ginanjgefe^ erlangten in ber üom 
Sanbtage Befd^Ioffenen gorm bie Ägl. @an!tion. 

3n Sejug auf bie Slü^gaBeninitiatiüe ftel^t bie 9ieid^g* 
ratgJammer auf ööHig gleid^em Siedete toie bie 2. Kammer, 
äöenn in Sit. VI § 18 SB.^U. fid^ bie »orfd^rift finbet , ba% 
Stnträge auf ©taat^auflagen äuerft an bie 2. Sammer gelangen 

') 51. 1897/98, ©t. 93. IX 6. 814 f. unb dt. 1897/98 ^r. VI ©. 503 f. 
*) 3t. 1897/98, ©t. 93. XII @. 1094 f. unb m. 1897/98 ^r. VII @. 106 f. 
") Sr. 1897/98, @t. 93. XI @. 406 f. 
*) 51. 1899/1900, @t. 93. V ©. 180 f. unb dl. 1899/1900 $r. I @. 318. 
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müffeij, fo l^at bte ^ßrajig bieg nur auf Slnträge ber 9fiegie=« 
rung Belogen; tote bte Sammcr ber JRetd^grate übcrl^aupt üoQ* 
JotnmeneS Slmenbementred^t anä) in ©elbbetoiHigung^angefegen* 
l^eiten l^at, fo übte fie ingbefonberg bie SBefugnig aug, 2luggabe== 
poftttonen fotool^I gegenüber ben Anträgen ber {Regierung atö 
ben JBefd^lüffen ber ?lbgeorbneten!ammer au^ eigener Snitiatiüe 
ju erpl^en ober neueinsufe^en. 

@o fd^uf fie im Sal&re 1897/98 ben Soften 120000 3R!. 
3ufd^u§ für eine eleftrifd^e SBal^n üon Sllt^Ötting nad^ SReu^ 
Ötting,!) ferner 20000 SR!, jur Unterftü^ung ber iferbe- 
üerftd^erunggoereine.^) ^ier ging ber Slntrag — tool^t nid^t 
ganj im @in!lang mit jener SSerfaffung^beftimmung — öom 
SRinifter felbft aug, ber il^n in ber Slbgeorbnetenlammer nid^t 
mel^r l^atte [teilen fönnen, toeil ber betreff enbe @tat bereite 
erlebigt war. 

Sine ©rl^öl^ung nal^m fie j. 93. l^infid^tüd^ ber Oon ber 
Slbgeorbnetenfammer befd^Ioffenen 5 äWillionen jur ©rünbung 
eineg Stmortifation^fonbg gur SSobenjinSbefeitigung üor.^) 

3)ie l^ier genannten Sluggabenmel^rungen fanben bie ßu^ 
ftimmung beg äWinifter^ unb ber Slbgeorbnetenfammer. 

SBenn toir nunmel^r üon bem äußeren Srfd^einen unb 
SSorlommen ber Stu^gabeninitiatiüe *) beg Sanbtagg jur 93e* 



*) 9i. 1897/98 $r. VII ©. 577 unb %. 1897/98, St. SB. XII 6. 1111. 

') n. 1897/98, @t. 58. XII ©. 896. 

•) m. 1897/98 $r. I ©. 434 ff. 

*) @i^ mag l^ier ©rwäl^nung finben, roie fe^r ba^ Sluggabcnimtiattb*' 
red^t beg ^arlamcntei^ in @nglanb bcfd^rönft tft. 3wnäd^ft l^at fd^on 
ba^ ^au^ ber SorbS feine Sltnenbententbefugnig. 2)ie ^rajig beg eng- 
lifd^en Parlaments lie6 ferner nid^t ju, ba^ eine bon ber Ärone in ber 
S3otfd^aft befürwortete ober in ben jäl^rlid^en SlJoranfd^Iägen beantragte 
5lu8gabenfumme bom ®elbben)illigunggaugfrf)u6 er^öl^t, ober gar eine bon 
ber ^one nid^t befürmortete toSgabe befd^Ioffen mürbe. 2)aburd^ ttjurbe 
aud^ eine (gr^öl^ung ber Steuern ol^ne iöefürmortung ber Ärone unmög* 
lid^. ^ftnx nad^ ©d^Iuß ,ber ©i^ungen be« ®eIbbett)iQigung3aug|d^uffei^ 
bürfen $lbreffen an ben Äönig um SSerauggabung bon ©elbfummen gu 
beftimmten ^toeden unter bem S3eteuern, ba^ ba^ ^an^ bie 2)edCung8* 
mittel gettjöl^ren werbe, gerid^tet werben ; man foll bie^ SJiittel gebraucht 
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trad^tunfl ber inneren Orünbe unb bcg Sntftel^eng ber ©tdlung- 
nal^mc ber Betreffenben äWad^tfaftoren üBergel^en, jo lönncn 
wir Bei ber großen, ja unenbüd^en 3KannigfaIttg!ett ber 
SRomente un^ nur umri^* unb Beifpicfötoeife faffen. 3n weit^ 
aus bm meiften g&IIen würbe baS Snittatiöred^t ber Kammern 
in ber SBeije auggeüBt, ba§ ber ginanj^Slu^fd^ufe an il^n er* 
gangene ^Petitionen baburd^ erlebigte, ba^ er mit ober ol^ne 
3uftimmung beg 9Rinifter0 entj^^red^enbe ?ßofitionen inS Subget 
einfette unb Beim 5ßlenum Beantragte. SJor allem Bei ben 
9?euBauten üon SofalBal^nen, für meldte ftetg ein eigener ®efe|* 
enttourf eingeBrad^t würbe, jeigte fi(§ ber 9Winifter ben SBünfd^en 
ber SJotf^üertretung jel^r entgegenlommenb, ba l^ier bie 5)edfung 
burd^ Slufnal^me öon Slnleil^en gefd^al^, unb fomit eine unmittel* 
Bare SBubgetBelaftung nid^t ju Befürd^ten ftanb. 

3n ben gällen öon größter finanäieller SBirfung Befd^ränfte 
fid^ ber fianbtag barauf, lebiglid^ burd^ refolution^artige S5e* 
jd^Iüffe bie ^Regierung um SSorlage entf|)red^enber Oeje^entwürfe 
äu erfud^en; würbe ben fo au^gebrüdften SBünfd^en nid^t JRed^* 
nung getragen, fo würbe bag SJerfal^ren wieberl^olt unb jwar 
immer bringenber, Big fd^Iie^Ud^ bie ^Regierung, um auf anberer 
©eite aud^ il^re eigenen ^eräen^wünfd^e bur(§äufe|en, nad^gaB 
unb ben ®efe|entwurf öorlegte. Sluf biefe SBeife öerfd^wanb 
ba^ initiatiöe SJorgel^en be§ Sanbtageg Bei ben entfd^eibenben 
SBerl^anblungen formell faft üollfommen, Befonberg wenn ber 
Siegierung^entwurf ben Erwartungen öoll entfprad^, wie j. S3. 
Bei ben SSerl^anblungen üBer bag @efe| Betr. bie (Sntfd^äbigungen 
für »ie^üerlufte burd^ 2RiIäBranb (1891/92). gSenn alfo ^ier 

f^ahen, nm §(uggaben ^u erretd^en, bk btc iöefürmortung ber Ärone unb 
»iatöung ber SJünifter ni^t gefunben ^dtten. (S»gl. 9Raö ©• 480, 481, 490.J 

2)tejie SBefd^rön!ung ber ^luggabeninittatibe, bie ja eigcntltd^ nid^t 
erstoingbar ift, jeigt in t^rer [triften, auf ben ^rftjeben^fftllcn aufgeBauten 
^urd^fü^rung eine bemerfen^merte ©elbftjud^t beg ^arlamentg. 

3n ^reugen tourbe burd^ § 27 ber (^efd^äft^orbnung für Smtiatib»* 
Slntrögc ein umftänblic^ereS SSerfal^ren angemenbet: „Einträge ber ^iU 
gliebcr, meldte eine ÖJelbberoiHigung in ftd^ fd^Iiejsen ober in 3wfunft 
]^er6ei§ufü§rcn beftimmt finb, !önnen nur nad^ SSorberatung unb SScrid^t* 
erftattung einer Äommiffion jur 3lbftimmung gebrad^t toerben." 
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tDOl^l ber erfte Slnfporn öom Sanbtag ausging, jo fann man 
bod^ nid^t eigentUd^ öon einer 9Iu§üBung beg Snitiotiüred^te^ 
fpred^en, ba bie 9iegierung bie SBeranttüorttid^Ieit l^ier im 
ganjen Umfang öon Slnfang an auf fid^ nimmt. SUielmel^r ift 
bieg nur möglid^, tt)o nad^ unb Bei SSorlage öon ®efe|en mit 
finanäieüen Säirfungen ber Sanbtag mit SBefd^Iüffen öorgel^t, 
ttjetd^e bie Slu^gaBenfeite beg gi^anjgebal^reng beg Staate^ 
erl^öl^en. äud^ l^ier fpieten fid^ meift gerabe bie mid^tigften 
Vorgänge im Slu^fd^üffe aB, tneld^er mit ber SJorBeratung be^ 
©efe^enttourfg betraut ift.^) 

3n jüngfter geit nun l^at fid^ gerabe an ben öerfd^iebenen 
@efe|en Betreffenb bie ©runbcntlaftung ein anwerft anfd^au* 
lid^eg SBilb gezeigt, toie ftd^ ba^ SRel^rforbern ber Kammern, 
ber SBtberftanb unb ba^ 9?ad^geBen ber ^Regierung Bewegten. 

S)em ßanbtage üon 1897/98 legte bie ^Regierung at^ (Sr* 
füQung befd^tufemäfeiger Einträge Beiber Kammern 2) einen ®efe|* 

*) 5)a aber bcffen SScrl^anblungcn ntd^t offiziell beröffcntlirfit tourben, 
fönncn ftc nur bcrfolgt werben, infofern fie im Plenum nod^malS gur 
^pxad^e famen. 

*) 3)er Antrag ber ^bgeorbnetenfammer (?r. 1895/96 «etf. VIII, 
53eil. 642) ging auf SSorlage cineg ©efe^enttourfeS, nad^ bem (im tt)e|ent* 
lirfien) ben ^Sobcnjinfen ein S^I^^U ftatt 4®/oiger 3^"^f"6 iugrunbe gelegt 
tocrben foHc (mit Slüdfici^t auf bie erfo(gte Äonbertierung ber ©taatS- 
anleiten) unb auf biefe Sßeije 

a) bei ben ginfen aur @taat8faffe V* \ clU 9?arf)Ia6 unb V« % aI8 
^Tilgungsrate bermenbet, unb 

b) bei ben Sinfen jur Äblöfunggfoffe V**/© nacl^geloffen tt>erben 
füllten ; 

ber l^ierju crforberlid^e SBebarf foHte auS aßgemeinen (Staatsmitteln ent- 
nommen toerben; augerbem follte eine ©umme bereit gefteflt merben, um 
in befonberen fjällen ber 5RotIage SBoben$in8|)flic^tiger nod^ weitere $Rac^- 
I&ffe i" ge»&l^ren. ^er SBebarf l^dtte fid^ nad^ biefen SSorfd^Iögcn ad a) 
auf 1,298700 SKf. unb ad b) auf 1,175350 mi belaufen. 

^ie 9feei^gratg!ammer erflftrte ftd^ (dt. 1895/96 93cil. IV a @. 343) 
bamit einberftanben, ba6 burd^ ^(mortifation allmftl^Iid^ bie Stoben«» 
jinfe befeitigt würben, bafe l^ierju aug (Staatsmitteln V« 7o ^^^ ©oben* 
jin«fa:|jital8 geleiftet unb ferner au^ (Staatsmitteln für befonbere $RadE|Iäffe 
9)^ittel genommen würben. ®er ®cfamtbebarf ^dtte ftd^ barnac^ auf 
1,651150 a»!. bemeffen. 
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cnttourf betr. „bk gottfe^ung bcr ©runbentloftung" öor.^) 
S)er Siegierunggenttourf beabftd^tigte l^inftd^tlid^ bcr ^ur Staate* 
löffe ju gal^Ienben SBobenjinfe, ba^ ^/s ber Sal^reglciftung bcr 
^ßflid^tigen a\^ Stlgung^rate benjelben angered^net werbe, toa^ 
eine jäl^rlid^e JBelaftung ber ©taatgfaffe üon 890000 SRar! 
bebeutete, betr. ber jur SlblöfungSfaffe ju jjal^Ienben ßi^f^r 
bafe t)om 1. Sanuar 1898 an für ben 9teft ber Xtigunggperiobe 
bie Seiftungen auf bie urfprüngüd^en aSobenjinfe ermäßigt unb 
i/s biefeg Setrageg ben ?ßflid^tigen alg Silgung^rate angered^net 
tüürbe, toa^ einer Sa^reSleiftung ber @taatg!aff e öon 7800003»!. 
entjprod^en ptte.^) SKit Sinred^nung einer Summe für 9?ad^=^ 
(äffe in befonberen göHen toäre ber finanzielle ®ffe!t eine 
Sal^regleiftung öon 2 äWillionen 2Karf getoefen. SSereitg bie 
erfte Sefung im 5ßlenum, weld^e jur SJertoeifung beg ©nttnurfeS 
an einen SluSfd^u^ fül^rtc;, geigte bem ginansminifter , bafe 
bie Slbgeorbnetenfammer faft einmütig il^re Srtoartungen nid^t 
erfünt fal^. S)er Sleferent Slbg. Dr. 9la|inger (JBauernbunb) 
erWärte, ba^ eine bi^ jum Saläre 1958 bauernbe Slmortifation, 
mie fie ber ©nttnurf bejtDedte, überl^aupt feine Slmortifation 
fei, unb beantragte fofortige SSefeitigung ber Sobenjinfe.^) 
SDer Slbg. fiu^ (gr. SJg.) beantragte, bafe Vs ber Sal^reSteiftung 
unter Übernal^me auf bie ©taatgfaffe ju fofortigem 9?ad^Ia^ 
angered^net tnerbe;*) baburd^ toöre ein erl^öl^ter JBebarf öon 
1,670000 2»!. nötig gett)orben. 

Stoat l^atte ber ginanjminifter bei ber SJorlage erHärt, 
mit 9iüdEfid^t auf bie ßeiftung^fäl^igJeit beg SanbeS nid^t tneiter 



*) %. 1897/98 @t. 33. IX 6. 170 ff. 

^) 3)cr @nttt)urf entjiprad^ alfo im allgemeinen bem ^ntroge ber 
3ieid^8rat8fammer. 

*) OTg. Dr. @igl ftellte baju ben Eintrag auf ©infül^rung einer 
Älaffenlotterie, um babuxd^ bit Mittel §u erlangen; unter ber lebhaften 
©egnerfd^aft be§ TOnifterg fiel biefer Eintrag fogleid^ bei ber erften ßefung. 

*) 2)ie 3RitteI foHten bie ÜBerfd^üffe ber legten 3?a^re, bie Wtef^x- 
einnal^men auf (5Jrunb ber ju rebibierenben @teuergefe|e, enblid^ bie burd^ 
bie Äonbcrtierung ber ©taat§f(f|ulb freigemorbenen 5 SJiilltonen 3Rar! 
bringen. 
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gelten gu !önnen, aber bie unjmetbeutige |)altuttg ber äBge- 
orbnetcn!ammer rang il^m in ben Slugfd^ufeöerl^anblungen ^) 
^i^ 3^fl^ftöi^^^i^ naä) bcm anbern ab, tooju tl^n ber ernftc 
SBtHe, toirltid^ ba^ ®cje^ juftanbc ^n Bringen, toefentUd^ 
ermunterte. Sm Slu^fd^ufe Beantragte ber 9ieferent, ba& 
^U ber Sal^re^Ieiftungen jur ©taat^faffe unb Vs jur SIB^ 
löfungSfaffe nad^getaffen, unb fomit 5 SRillionen 2Kar! aufge* 
toenbet werben foHten. S)er glnanäminifter erüärte ^nnä^^t 
eine jofortige Sefeittgung ber SBobenjinfe nad^ bem eintrage 
Staging er mit einem Sal^regauftoanb öon 14 SKidionen äRarf 
für unmöglid^, aud^ Big ^n ben gorberungen be0 ^Referenten 
fönne jd^tüerlid^ gegangen merben, bod^ laffe er fid^ ju einer 
©rmäfeigung um Vs ber 3a]^re0leiftung l^erBei, ju toetd^em 
Swecfe er 5 äRiHionen 9Rarf au^ ben (SrüBrigungen beg 
Sal^reg 1890 al^ Silgunggfonb auf ben Sifd^ be^ ^aufe^ 
lege unb jur SSerftärfung beSfelBen aud^ für bie näd^fte 
ginanjperiobe weitere 5 SRiHionen in Slu^ftd^t fteHe. S3ei frei«» 
willigen SlBIöfungen follten aufeerbem nur 90 ^/^ ftatt 100% 
beg ^apxtai^ gejal^It werben, ber 9?ad^ta& Bei ben Seiftungen 
jur ?lblöfunggfaffe ^Iq ftatt Va Betragen. 5Die Dpfer beg 
Staate^ Beliefen fid^ barnad^ auf jäl^rUd^ ca. 3 äWillionen unb 
für bie näd^ften 4 Saläre auf weitere je 21/2 SüiiHionen SRarf 
(jum Slmortijation^fonb). 

S)er 3Winifter war fomit gegenüBer bem erften ©ntwurf 
unb feiner erften @r!Iärung in fel^r Bebeutenber SBeife ent=^ 
gegengefommen. Slllein ber ^Referent BlieB aud^ im 5ßlenum 
baBei, V4 cilS 9?ad^Iafe äu Verlangen, wogegen fid^ ber ginaiiä* 
minifter aBer entfd^ieben wel^rte; bod^ geftanb er nod^malg eine 
SRel^rung ju, nämlid^ ate 9Kafe für bie Siad^Iäffe in Befonberen 
gäUen V2 SKiHion ftatt 400000 mi; nunmehr war ber gteferent 
unb feine Slnl^ängerfd^aft jufrieben. S)amit war ber jäl^rlid^e 
Äufwanb für bie erften 4 Saläre burd^ bag SRad^geBen gegen* 
üBer ber Sammer um 31/2 äRillionen 3Rar! geftiegen. 

*) ^ad) ben fel^r augfül^rlid^cn unb gwi" '^^^^ wörtlid^ gitterten 
aWitteilungen be8 Slu8jd^u6öend^terftattcr8 OTg. to^I (^. 1897/98 @t. 93. 
X @. 51). 
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Sinein nun ereignete eg fxä), bafe ber äRinifter fetbft in 
ber Sieid^gratgfanimer^) eine weitere, erftmaligc ©rl^öl^ung beS 
?lmortifationgfapitatö um 3 SÄillionen beantragte, meldte fid^ 
unterbeffen nad^ Slüdjprad^e mit ben anbern ©taat^miniftern 
au§ ben SKel^reinnal^men beS Sal^reg 1896 ate üerfügbar l^eraui^* 
gefteüt ptten unb nun glei(§ üertoenbet »erben tonnten, ba 
ber gonbS im Saufe ber Saläre ol^nebieg auf 17 äWillionen ge=== 
brad^t roerben foQe. Unb al^ bie Sieid^^rat^fammer biefeg 
?lngebot angenommen l^atte, traf fid^ bie »eitere 3Rer!tt)ürbig= 
!eit, ba^ in ber Slbgeorbnetenfammer einzelne Slbgeorbnete, 
bie ben öorl^erigen 3^9^ftänbniffen beg ginansminifterS gerne 
jugeftimmt l^atten, gegen biefe neuerli^e Srpl^ung waren, 
weil biefe 3 SWinionen bod^ öieHeid^t für anbere Sanbe8bebürf== 
niffe beffer ju üertoenben mören (Slbg. Dr. S)ein]^arb (lib.).^) 
5)er @efe|enttt)urf würbe mit 122 gegen 11 Stimmen, weld^' 
le^tere üerfd^iebenen $ßarteien angel^örten, angenommen.*) 



*) m. 1897/98 <Pr. I @. 434 jf. 

«) Sl. 1897/98 ©t. SB. X @. 706 ff. - 2)ec Slbfi. 6 a r t o r t u 8 (IIb.) 
ntacf|te bie für ba8 3tu8gabcmnitiattk)rc(f|t ber erften Stammet wid^tige, 
abev mit bereit ^rayig nid^t ü6ercinftimmenbe S5emer!ung: „3d^ ftimme 
bogegen, toeil xd) nirf)t tuünfrfie, baß ferner Sw^^^fwngen an ben ju 
bilbenben 8(inorttfatton8fonbi8 in anbercr SBeife juftanbe lommen, aU in 
enbgültiger SScreinbarung mit bcm ^bgeorbnctcnl^aug ; id^ toünfd^e nid^t, 
ba^ lebiglic^ burd^ !ßreffion ber 9leici)Sratä!ammer ©rl^ö^ungen ftatt" 
finben.'' 

*) @g muß l^ier ermähnt merben, bab ber öanbtag 1897/98 für 
lanbtt)irtfd^aftlid^e Sxüede an (Sr^öl^ungen einfette: 

a) al8 S3etricb§oorfd^u6 für bie Äanbtt)irtfd^aftgbanf 3 9Jliaionen 
ftatt 2 TOHionen Tll (51. 1897/98 ©t. 33. IX @. 560 f.), 

b) aU 3ufd^u6 sur ©agelberfid^erungganftolt 200 000 ftatt 40000 mt, 
unb jtt)ar gegen ben SBiCfen be8 SJlinifterg grl^r. b. fjcili^fd^ 
(a. a. O.XII ©. 1094), 

c) Unterftü^ung ber ^ßferbeberfid^erunggbereine 20000 Wtt. {a. a, 
O. XII @. 896), 

d) 8ufd^u6 jur »iel^bcrftd^erungganftalt 90000 ftatt 40000 mt 
(a. a. D. XI ©. 503), 

e) SlJcrftärfung bc8 3cntraIfonbg für Qfnbuftrie unb Äultur 500000 
ftatt 250000 mt (a. o. O. XI @. 570), 
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1899 legte bie ^Regierung abermafö einen ©eje^entwurf 
jur gortje^ung ber ©runbentlaftung öor,^) in toeld^em fte felbft 
anftatt ber üerjptod^enen 5 ffl'iinionen jur SSerftärfung be^ 
Slmortifationgfonbg 9 SRiHionen anje^te. SHlein ber Slu^jd^u^ 
ber ?lbgeorbnetenfammer toax anä) bamit noäf nid^t jufrteben 
unb forberte mit überwtegenber Sßel^rl^eit 12 SRilltoncn. @in 
weiterer Antrag üerlangte 500000 3Rf. jum 3»ede ber ?lb* 
löfung üon SBobenjinfen um einen geringeren atö ben normierten 
Sa|)itaföbetrag. S)ie le^tere Summe belaftete ba^ jäl^rfid^e 
SBubget. 5Dag 5ß(enum nal^m beibe Slnträge an, obtool^I ber 
ginan^minifter erüärte, einerjettg auS ben ©rübrigungen biefe 
Summe nid^t mel^r ju beft^en, anbernteitö baS SBubget nid^t 
toeiter befd^toeren ju fönnen. S)ie Äammer ber 9ieid^§räte 
ftellte jebodö ben SRegierunggenttourf mit ben 9 SRillionen toieber 
l^er, nal^m aber jene 500 000 2Rf . an. Sei ber ^Beratung ber 
SlüdEöu^erung berjetben in ber Kammer ber Slbgeorbneten ftellte 
nunmel^r ber ginanjminfter in SluSfid^t, menn bie XXV. ginanj* 
5ßeriobe toirJtid^ nod^ 3Rittet bräd^te, bie 3 SRillionen bem 
ÄmortifationSfonb jujufül^ren. S)iefe§ SSerfpred^en löfte er 
aud^ ein. 

@^ gelangte 1901/1902 ein abermaliger ©efe^enttourf an 
ben ßanbtag,2) toeld^er nod^ 2 SKillionen ber ©runbentlaftung 
jur SSerfügung ftellte, unb jtoar 2 SRiHionen ^nx SSerftärfung 
beg Slmortifationgfonb^, unb 1 äRiüion für Slblöfungen. 5Der 
Äugfd^u^ erl^öl^te nid^t bie Summe, tvo^l aber öertaufd^te er 
bie beiben ^iff^^^- 5lbg. Dr. ®äd^ (JBauembunb) jebod^ üer= 
langte 6 SRillionen unb jmar nur 1 für ben il^m wenig 
f^mpatl^ifd^en Slmortijationgfonb^ unb 5 jur 8lblöfung^erleid^= 
terung ; ber Antrag beg ^Referenten ging auf 4 SRiHionen. 5Der 
ginangminifter erftärte jebod^, eine öierte SRiHion nid^t bei= 



f) sur ©ebunq ber afeiribbie^jud^t 200000 ftatt 145000 SR!, (a. a. 

0. XI @. 406 f.), ^ier gegen ben augbrüdli^cn aSidcn ber 

9lcgicrung. 
Slnbere Slnträge gingen nod^ weiter, fanbcn aber feine Slnna^me. 
*) mep. 1899/1900 ©. 192 ff. 
^ 31. 1901/1902 @t. SB. VI @. 310. 
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jiä^affcn ju lönncn.^) S)a^ 5ßlenuni Begnügte fid^ mit bett 
3 ÜRiHionen unter Bejetd^ncter SJertaufd^ung ber ßiffern. 

®ott)f)i)l Bei biefen ®ef e^enttoürf en , wie Beim SBubget 
toaren e§ immer gang gett)iffe ©egenftänbe, Bei benen ber 
fianbtag, b. 1^. bie 9Ke]^r]^eitg|)artei ber 2lBgeorbneten!ammer 
immer tüieber ©rl^öl^ungen Verlangten. 

SHg äl^ntid^e SSorfäHe finb toeiterl^in bie folgenben ju 
nennen. S)er 5ßoften r,3wf<^^§ ^^ üBerlaftete unb teiftungg- 
toinige S)iftriftggemeinben für ben SÄeuBau unb bie Unter=^ 
l^attung öon 5)iftri!tgftra§en" tnurbe öon ber SlBgeorbneten* 
lammer 1893/94 üon 950000 auf 1000 000, 1895/96 t)on 
1000000 auf 1500000 3»!., 1897/98 üon 1100000 auf 
1.500000 2«!., 1899/1900 üon 1500000 auf 1750000 Wlt. 
(ein weiterer «ntrag ging Big auf 2000000 3R!.) erl^öl^t unb 
fül^rte 1901/1902 ju einem Slntrag auf SJorlage eine^ neuen 
aSegegefe^eg , in bem bie Unterl^altgpflid^t beg Staaten feft= 
gelegt werben follte.^) 

5)er ©taatgjufd^u^ jur SSiel^öerfid^erung^anftalt würbe 
1897/98 öon 40000 auf 70000 2Kf. (ber SRinifter ü. geili^f d^ 
fträuBte fi(§ aud^ gegen 90000 3»!. nid^t), 1899/1900 öon 
70000 auf 100000 SRt erl^ö^t, wä^renb eine nod^ weiter- 
ge^enbe (Sr^ö^ung auf 120000 SRf. nad^ Antrag be^ ?lBg.Dn 
$eim(3entr.) in ber Jfteid^^ratgfammer feine Slnnal^me fanb.^) 

S)er ,,5ßoften jur ^eBung ber Sünboiel^jud^t im allgemeinen" 
würbe 1895/96 um 19000 mt, 1897/98 gegen ben ^aBiOen 
ber ^Regierung öon 145000 auf 200000 2Rf. unb 1899/1900 
aBermalg gegen bie SBeigerung beg SWinifter^ grl^r. üon 
geilifefc^ öon 220000 auf 400000 mt er^ö^t.*) 

*) 3)er S3ubgetcnttüurf berlangtc 9 SJitllionen jur Slufbeffcrung ber 
ßel^rer- unb ©ciftltd^engel^dlter fototc ju Sßol^nungSgcIbjufc^üffen für bie 
Söeamten. 5)tefe ftrid^ bk SKcl^rl^ctt, §. 33. bie 4 äliittionen für Icftcren 
Qtütd auf V« SJlillion, jufammcn. 

') 51. 1893/94, @t. «B. II ©. 50 f. Sl.\1895/96, ©t. 53. V 6. 868 f. 
31. 1897/98, @t. iö. IX @. 814 f. 31. 1899/1900, ©t. 93. II @. 351 f. 

•) ?L 1897/98, ®t. 93. XI @. 503 f. % 1899/1900, @t. 93. V ©. 216 f. 

*) 31. 1895/96, @t. 93. VI 6. 751. 31. 1897/98, @t. 93. XI @. 406 ff. 
3(. 1899/1900, @t. 93. V. @. 180 ff. 
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5)er ©taatgjufd^uB jur ^agelöerfid^erungganftalt tourbe 
öom Sanbtag 1897/98 gegen ben SBillen ber 9iegieruttg bon 
40000 auf 200000 2R!. erl^öl^t, eine 1899/1900 Befc^(o[fene 
@infe|ung öon 100000 9Rf. gut (Srmä^tgung ber ?ßrämien 
ber in ber $agetoer[id^erung^anftatt naä) l^ol^en ©efal^rüaffen 
SSerfid^erten öon ber Kammer ber Sieid^gräte abgelel^nt. 
1901/02 fteaten bie SlBg. Sauer unb |)uBer ben S(ntrag 
auf (grl^öl^ung beg ©taat^sufd^uffeg öon 200000 auf 300000 3»!., 
jogen benjelBen aber jurürf, atö ber SRinifter bie Oetoäl^rung 
wegen ber ginanjtage üertoeigerte.^) 

5)ie ginanjlage mar gerabe für biefe au^gebel^nte 93e= 
tätigung ber Slu^gabeninitiatiöe ba^ förbembe ©lement. 5)ie 
Saläre 1881 Big 1898 Brad^ten ©rüBrigungen 2) öon runb 
300 SRillionen. ©omit toaren immer ®elber ba, mit 
meldten be^ Sanbtagg ?ßläne erfüllt tt)erben !onnten, ol^ne 
bie Steuern ju erpl^en, toa^ ]otoo^l 9iegierung alg Sanbtag 
fel^r unertt)ünfd^t gewefen wäre. SGBol^t ftellte bie Sfiegierung 
ftetg felBft eine äWenge öon au^erorbenttid^en $ßoftuIaten auf 
bie SDedung burd^ biefe ©rüBrigungen, allein toenn ber 9Rinifter 
bie Slnträge ber Sammer mit SSejug auf ben SRangel ber 
3ÄitteI gurüd^toie^, l^iett man fid^ toieber unBefd^ränft an jene 
©rüBrigungen; man Bel^auptete, ba^ ber fjinanjminifter immer 
nod^ eine Xafd^e üoö @elb irgenbtoo öerftedft l^aBe; bie naä)^ 
gieBige Haltung ber ^Regierung l^at biefe äWeinung nur ge= 
förbert. Stud^ Befd^ränften fid^ toeber 9iegierung nod^ Äanbtag 
barauf , üBer bie ©rüBrigungen ber red^nung^mäfeig aBgef d^Ioff enen 
unb nad^gewiefenen ginansperioben gu öerfügen, fonbern griffen 
aud^ gleid^ ju ben ©rüBrigungen be^ erften Sal^reg ber nod^ 
laufenben ober nod^ nid^t aBgefd^Ioffenen ginansperioben. 

SJieHeid^t l^aBen biefe SRomente bagu Beigetragen, ba^ bie 
äßel^rl^eitgpartei bem ginanjminifter feinen SSortourf ber ÜBer* 



>) %. 1897/98, @t. 33. XII @. 1094. 31. 1899/1900, @t. 83. V 
©. 205. 31. 1901/1902, @t. S3. VII @. 1184. 

*) Über @ntftc]^ung unb SSerwenbung ber ©rübrigungcn ftcl^e bie 
Tabellen I u. II im Slnl^ang. 

ö. 8 i e 1 c r , «ßtagia b. ©a^er. aSubgetted^tc». 5 
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fd^ufetoirtfd^aft mad^te, bcr öon mand^er Seite gegen il^n er= 
l^oben njurbe. SEBenn man aud^ entfpred^enb ben SrgeBniffen 
ber t>oröergangcnen gi^anjperioben bie einzelnen @mnal^me== 
pofttionen pl^er jid^ä|te, fo würbe bie grage einer ©teuere 
]^erabie|ung nid^t einmal in ben günftigften Salären in @r= 
ttJägnng gejogen. ©er ginan^minifter befprad^ nnr einmal 
in feiner Snbgetrebe |ben ©ebanfen einer SSerteilnng ber @r== 
übrigungen an bie ©teuerjal^Ier. 

SntnicttJeit [bie 8(uggabeninitiatit)e gegen bie Sftegiernng 
unb il^rc ginanjmirtjd^aft in 3^^*^^ [bnrd^jubringen öermag, 
in benen bieje bebentenben SÄittel nid^t mel^r öor^anben finb, 
nnb entttjeber burd^ ?[bftrid^e an anbern ©teilen (in mageren 
Salären toirb aber bag Subget an fid^ jd^on jparfam angelegt 
fein) ober burd^ ©rl^öl^ung ber Steuern ober ©d^affung neuer 
Sinnal^mequeÜen erhielt werben muffen, wirb bie 3"f^^ft 
leieren. 

3nm ©d^Iuffe brängt ftd^ nun nod^ bie grage auf, ob 
biefe ?luggabeninitiatiöe aufeer burd^ bie 9iad^giebig!eit unb 3^* 
ftimmung ber Sftegierung burd^ etwaige Süec^tSfäfee l^infid^tlid^ 
beftimmter SluSgabenarten befd^ränft ift, wie bieg l^infid^tüd^ 
beg SluSgabenberweigerunggred^teg ber gaQ fein !ann unb, 
wie wir feigen werben, öon ber ^rajig fan!tioniert ift. S)ie 
grage würbe 1900 erörtert mit Sejug auf ba^ ber ßrone 
juftel^enbe Drganifationgred^t. 

S)ie Slbg. Dr. Saffelmann unb SBagner (üb.) fteQten 
ben Slntrag, i) in ©riebigung einer Petition ber gorftaffiftenten 
um S3efferung il^rer ©el^alt^öerl^ältniffe eine ©umme öon 
17 212 3Kf. in ben ©tat ein^ufe^en ; bamit wäre aud^ teilweife 
ein frül^ereg Slöancement unb eine öeränberte ©te[Ienbefe|ung 
l^erbeigefül^rt worben. S)er Slugfd^u^ l^atte ben Slntrag ab^ 
gelel^nt, weil (nad^ ben SBorten beg S3erid^terftatterg) ber 
Sanbtag öon bem ®runbfa|e auggel^e, ba| bie ©taat^biener^ 
beförberung unb bie ©rl^öl^ung ber 93efoIbungen öon ber ©taatg=^ 
regierung au^jugel^en l^abe, nid^t aber unmittelbar öom Sanbtag, 



*) «. 1900, @t. S8. III @. 674. 
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ba fie in erfter Sinie SSerl^ältniffe bcr ©taat^btener njürbigen 
lönne ; öon bie fem ©runbja^e fei hxSi)tt nie abgegangen ttjorben. 
S)iefen @tanbpun!t öertrat namens ber äJiel^rl^eitgpartei aud^ 
ber ?lbg. Dr. ö. 35 aller, tnbem er il^n geredet unb öer* 
fajfunggmäfeig nannte unb meinte, ber Sanbtag werbe jonft 
oBerfte SBertoaltungginftanj, unb ber äWinifter feinet Slmt^ afö 
regierenber 3Jiinifter entl^oben;*) atö tl^m aber Jobann öon 
ben (Segnern (Slbg. SB agner) öorgel^atten tüorben, ba% ba^ 
Zentrum j. 83. 1892 bie Snitiatiöe jur ©rpl^ung ber äJiinifter* 
gel^älter ergriffen l^abe, aner!annte er bag Sfted^t ber Äammer, 
fotd^e SInträge }u fteQen, unb wollte nur auf bie Äonjequenjen 
begjelben l^ingetoiefen l^aben. Slbg. Dr. Saijelmann na^m 
ba^ Sluggabeninitiatiöred^t in jeber ^Ingelegenl^eit in Slnjprud^, 
unb aud^ Slbg. ©l^rl^arbt (fosbem.) betonte, ba^ jene feine 
Unterfd^eibung beg äu^fd^uffeg nid^t immer gemad^t toorben 
fei. S)er ginangminifter felbft wanbte fid^ nid^t gegen bag 
3nitiatit)red^t, Jonbern entgegnete mit fad^tid^en ©rünben. 
®er Slntrag Sajfelmann tourbe mit 75 gegen 44 Stimmen 
abgelel^nt ; bod^ bürfte bamit f aum ein entfd^eibenber ^räjebens^^ 
faH für bie genannte Sejd^ränfung ber Slu^gabeninitiatiöe ge=^ 
geben fein. 

§ 7. 
a) S)ie gefe|Iid^ notwenbigen ?luggaben. 

I. 'Sag allgemeine prinzipiell gegebene SDiobififationg* unb 
Slblel^nunggred^t öon Slu^gaben burd^ bie Kammern ift bei 
ber Slnnal^me einer red^tlit^en S3ett)inigunggpf[id^t in ber freien 
?lugübung berart befc^ränft, ba^ eg gewiffen SluSgaben 
gegenüber nid^t jur Slntoenbung gelangen !ann. S3ei ber 
SRannigfaltigfeit unb bem SBed^fel ber ©taat^bebürfniffe ift 
eg jd^wer unb unnötig, bie einzelnen Slu^gaben, bei benen 
bieg zutreffen foQ, auf^ujäl^Ien, öielmel^r !ann eg nur ätoedC* 
mä^ig fein, eine ©ruppenbilbung nad^ inneren ftaatgred^tlid^en 
©rünben öor junel^men , njoburt^ jugleid^ bie 9ÄögIid^!eit ge* 



^) ^XJ^it bctn SScrl^altcn ber aJlel^rl^eit Bei anbcrcn ?luSgaBcn- 
ein{e|ungcn ftimmen bicfe SBortc nirf)t rcrf)t pfammen. 

5* 
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geben ift, alle fünftig entftel^enben ©taatSbebürfniffe auf biefe 
il^re Unablel^nbarfeit fofort ju er!eimen. ^^näd^ft ift l^ier bie 
©ruppe öon Äuggabepofittonen ju nennen, beten ftaats* 
rcd^tlid^e SRottoenbigfeit unb §ö]^e au^er Qtoti^el 
[teilen foüen, ba beibeS burd^ ®eje|e feftge^ 
legt ift. 

Sin formelleg ^rüfunggred^t l^at ber Sanbtag anä) l^ier 
ftetg auggeübt, mir feigen überl^aupt bei feiner Subgetberatung 
eine ^ofition, über bie nid^t SBefd^tu^ gefaxt worben wäre. 
?[ber materiell badete man bod^ nid^t baran, bie ^Bewilligung 
fold^er ^Optionen irgenbwie in grage ju ftellen, fo j. 83. bie 
3iöiKifte, bereu SRotwenbigleit unb ^of)t burd^ bie @efe|e 
öom 1. Suli 1834 unb ba^ ginan^gefel öom 29. Suli 1876 
feftgelegt würbe. S3ei einer äl^nlid^en Sluggabe, ben äJiatrifutar* 
beitrügen, entjpann fid^ tooijil l^infid^tlid^ ber §ö]^e eine Debatte, 
aber nid^t in ber SRid^tung, als ob bie §ö]^e öon ber SBilligung 
beg Sanbtageg abl^änge, fonbern nur l^inftd^tlid^ ber SJifferenj 
in ber @d^ä|ung, bie fid^ in ber ßeit gwifd^en SluffteQung be^ 
SRegierunggpoftuIateg unb Prüfung in btn Äammern infolge 
beg SlugeinanberfaHeng beg SRed^nunggial^reg unb ber öer* 
fd^iebenen SJauer ber ginanjperiobe im Sfteid^e unb in Sägern 
notwenbig ergab. ^) SDer SÄatrifularbeitrag würbe immer 
alg eine Sluggabe betrad^tet, weld^e bei ber ©infteQung ing 
SSubget nur alg mutmafelid^e Summe erfd^eint, bereu wlrflid^e 
^öl^e aber erft bei ber SSorlage ber Siad^weifungen fid^ jeigt, 
unb fomit ba^ äWoment ber imbebingten Überfc|reitbar!eit in 
fid^ trägt. 2)a]^er bemerkte ber SReferent Slbg. Äe^Ier im 
Sa^re 1894 (21. 1894, @t. 85. IV @. 271), afö bie SSubget- 
pofition um 5 äWiHionen überfd^ritten worben war: 2) „@ine 

') ÜBcr bie ©d^toterigfeit, bit fid^ hei ber (Sinftellung ber ^ofttion 
„WtattilvLlaxheitxdqt'* in8 fiaticrifd^e SBubget ergeben, ftugerte pd^ ber 
^Referent Slög. Äe^Icr Sl. 1896, @t. ». VIII ©. 821. 

^ gerner % 1883, ©t. 93. I ©. 197 8CBg. ©eiger: M iftlSl^nen 
allen Begannt, ba"^ eine SJlittoirfung ber SBoffgbertretung bei geftficttung 
ber an baiS ^tid^ ^u jal^Ienben ^atrüularbeitrdge nid^t ftattftnbet unb 
bag tDir ba^er lebiglid^ bie SRed^nung gu bereinigen l^aBen, toeld^e nn^ 
jeiteng bcg Sleid^eg gefteßt wirb." 
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« 

©rinnerung l^tergegen fann felBftberftänbtid^ , ha Sägern ^u 
btefen Seiftungen red^tlid^ öerpflid^tet ift, nid^t erl^oben tüerben."^) 
@g würbe aud^ ol^ne toeitere Debatte ben SRad^toeijiungcn an= 
ftanbglog bie Slnerfennung erteilt. SReben ben SRatrüuIar* 
beitragen ift bie »id^tigfte ^ofttion, beren SRotmenbigleit unb 
ipöl^e geje^Ud^ feftftel^t, ber Slufwanb für bag batierijd^e §eer; 
wir werben il^n einer gejonberten S3etrad^tung unterhielten, 
nid^t nur, weil er öon bem 3iöi^S3ubget äufeerlid^ getrennt 
unb in ®eje|egfornt erfd^eint, fonbern öor quem au^ inneren 
©rünben. ®ie Slu^gabenfeite be^jelben ftel^t unter ^Befolgung 
ber aieid^göerfaffung unb beg SBünbni^öertrageg bom 23. SKo* 
öentber 1870 unb unter SBerüdffid^tigung beS jäl^rUd^en 9leid^g== 
miütäretat^. Slug biefen ©rünben wirb eine SluSgabenbewilli* 
gunggpflid^t beg ba^erifd^en Sanbtagg ju ben meiften ^ofitionen 
in ^nfprud^ genommen. S)er tiefere Unterfd^ieb befielet aber 
barin, ba% ber SRegel nad^ für SWilitärauggaben feine Sanbe^^ 
mittel — Steuern — öerwenbet werben, unb für biefen ©tat !ein 
Sinnal^mebewiQigunggred^t beg ba^erifd^en Sanbtagg beftel^t, 
weil bie ©innal^men an^ ber SReid^gfaffe fliejsen. S)a bie 9ie* 
gierung l^ier auf ben guten SBiQen be^ Sanbtagg nid^t an== 
gewiefen ift, !ann fie gegen beffen Sinmifd^ung eine ftärfere 
Stellung gefal^rlog einnel^men, jumal wenn, wie wir feigen 



') 3n iüngftcr geit ^at bicfer ®ebanfe in einer anbeten S5e* 
ttjifligunggformel SluSbrudC gefunben: 3n § 16 beg ^inan^Qt^ti^t^ für 
1902/1903 würbe ba« ginanaminiftcrium ermärfitigt, für ben ^aü bie 
Syiatrifularbeiträge an ba9 dieid^ bie ÜBerweifungen öom fRtid^ über* 
ftiegen, ben SDiJel^rBetrag ber 9JiatrifuIaröeiträge btn SJlel^reinnal^men bei? 
Saläre« 1900 §u entnehmen. S« joßte babei nid^t bie Ungulöjftgfeit ber 
ollenfallftgen ^u8gabe auggefjjrod^cn , fonbern nur bie 3)erfung berfelbcn 
geregelt werben, inbem l^ier nirf)t bubgetmäfeige, fonbern außerbubg^ 
mftjig^ SDiiittel in STnftjrud^ genommen werben foßten. 3)a6 biefeS Ser* 
fal^ren' eine 9ieul^eit in ber SSubgetauffteßung bilbete, unb eigentlicl^ baS 
rif^tige gewefen wäre, l^ierfür einen l^öl^eren betrag ind iBubget ein^U' 
ftettcn, wie ber 5lbg. SB agner (©. 684) meinte, ift Har; bcnn wenn 
man fd^on berartige orbentlid^e Soften jum Xeil ani bem S3ubget 
^erau^reigt, leibet ba^ ^rinjitj ber (gin^eit be8 35ubget3 ganj bebeutenb. 
. 1902, @t. 35. X.SRr. 361.) 
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Wrbett, bag Slbtoeid^en öont (^tat butä) nad^träglid^e^ Sitten 
um ©ntfc^ulbigung gel^eilt toixb.^) 

IL Sieben jenen Sluggabepofttionen, bei benen e^ wegen 
gefellid^ feftgelegter SZottoenbigfeit unb §ö]^e, toie 
©etjbel fagt, „am ©egenftanb ber Prüfung (ober 3uftimmung) 
fel^It'S erjd^eint afö näd^fte ©ruppe biejenige, bei ber je nad^ 
äugfaU beg »efd^Iuffeg beg Sanbtagg eine ÄoIIifion mit 
beftel^enben ®efe|en eintritt, bei benen alfo, auggel^enb 
öon bem ©a^e^), ba§ ©eje^e nur lieber burd^ öoQe ®ejie|e, 
nid^t aber mittelbar im SBege ber Sluggabenbertoeigerung db^ 
gefd^afft ober unauSfül^rbar gemad^t werben !önnen, ber 
Sanbtaggbefd^Iufe fid^ in mel^r ober minber beftimmter 
SRid^tung bewegen muj3. ©e^bel^) jagt l^ieröon: ,,@g l^anbett 
ftd^ barum, weld^e Sluggaben, bejm. Sinrid^tungen jur tt)ir!== 
famen unb äWedCmäligen Slu^fül^rung ber ®efe|e er= 
forberlid^ ftnb. 2)ie ?[nttoort, weld^e bie 9iegierung, unb 
jene, meldte ber Sanbtag auf eine fold^e grage gibt, finb an 
fid^ einanber gleid^toertig. @g gel^t nid^t an, ju fügen, ba§ 
l^ier bie alleinige ©ntfd^eibung ber Ärone majsgebenb fei, eg 
gel^t aber ebenjo wenig an, bie Slnfid^t beg Sanbtagg a(g 
au^fd^Iaggebenb ^n betrad^ten, fo ba% alfo bie gäQe ber un^ 
auggleid^baren I)ik)ergenä unb beg 9?id^täuftanbe!ommen§ beg 
SBubgetg gegeben wären/' 

Srtbeg biglang l^at ber Sanbtag auf biefe SBeife wenigfteng 
ba^ SBirffamwerben öon ©efe^en nid^t ju l^inbem k)er= 
fud^t. S)aj3 er ba^ bei ba^erifd^en ©efefeen nid^t tat, ift nur 
felbftöerftänbüd^, ba er ja felbft ju biefen @efe|en fein QSotum 
abgegeben l^atte. 3n Setrad^t fommen bal^er l^ier nur bie 83e== 
wiQigungen jur Slugfül^rung ber 9fieid^ggefe|e. SBürbe ber 



*) 3wi ©egcnfa^e l^icju fanb, tt)ie l^ier Wieb erl^olt toirb, ber tongrefe 
ber SJcretnigten (Staaten bon Sltncrifa in ber gefe^Ii(f)cn Sflegelung ber 
SKilitcirorganifation unb ber gefe^Urfien ©el^altfeftfe^ung für bie ?lrmee 
feinen ©runb §u einer 33ctt)tlligung8:pflid^t , fonbern lel^nte 1877 btn 
ajlilitftretat ab. (Sero^^SSeauIieu II 70.) 

^) @ic^e ßabanb II 6. 994, 

«) ©ekjbel II @. 585. 
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Sanbtag biefelben nid^t genel^migen, fo öerftöfet er gegen ben 
Wd. 2 ber SRetd^göerfaffung, toeld^er bie öerbinblid^e Äraft ber 
9ieid^ggeje|e ntd^t nur für aQe SReid^gangcl^örigen, fonbern anä) 
für bie S3unbegftaaten au^fprid^t. 

S)er ba^erifd^e ßanbtag ^at auä) nie bie äJiittel jur 9lug* 
fül^rung ber 9leid^ggefe|e, j. 83. jur ©erid^t^organifation auf 
®runb ber neuen 3uftijgeje|e, öerfagt. S)ie gälle öielmel^r, 
in benen ber Sanbtag burd^ feine SSefd^Iufefaffung wirWid^ 
in Äonflüt mit Beftel^enben ®eje|en ju fommen brol^te, jeigen 
einen Slngriff nid^t bire!t auf ba^ @efe|, ober einen gefe|Iid^en 
©taat^Bebarf , fonbern einen partantentarifd^en S8orfto| auf 
Siedete beftimntter Staatsorgane, toeld^e erft wieber auS ®e* 
fe^en fliegen, unb jtoar auf Siedete beS Äönigg unb fo mittelbar 
auf bie SSerfaffung. SBäl^renb, toie toir gefeiten l^aben, bie 
SSermögenSred^te beS ÄönigS, bei benen ja aud^ eine !aujale 
Serül^rung mit bem ©teuerbetoilligungSred^t eintritt, nie einen 
Singriff beS Parlaments erleiben mujsten, fteHte fid^ biejeS ben 
eigentlid^en ^ol^eitSred^ten , ber Queue ber §errfd^ertätig!eit 
beS SönigS, mieberl^olt l^emmenb in ben SBeg. S)ieje @r* 
fd^einung l^at too^l barin il^ren ®runb, ba§ jene SBermögenS* 
redete beS ÄönigS eine ©umme einzelner, benenubarer unb 
in ben @taatSgefe|en aud^ einzeln benannter SluSftatttungen 
barftellen, bereu Kare Slbgrenjung aud^ ben Sanbtag jur S3e=^ 
obad^tung biefer @Jefe|e burd^ ÜRid^tauSübung eines ©teuer* 
öertoeigerungSred^teS fitoang. S)ie ^ol^eitSred^te l^ingegen finb 
ein SluSflufe beS im Xit. II § 1 ber SBerf.^Ur!. niebergetegten 
imperium beS SönigS, unb taffen fid^ eingeln nur burd^ miffen- 
fd^aftlid^e S3etrad^tung barauS abftral^ieren. SDaburd^ toar für 
ben ftaatSred^tlid^ nid^t gefd^ulten SanbtagSabgeorbneten, beffen 
©treben bon jel^er auf eine Sfpanfion ber SanbtagSbefugniffe 
ging, ber Slnfporn gegeben, feine Siedete gegen bie Äronred^te 
auSjufpielen, bej«). biefen mit §ilfe beS ©teuerbetoiHigungS- 
red^teS befd^ränfenb jur ©eite ^u treten. @S ift bieS bem 
Sanbtage aud^ gelungen; aQein toenn toir jd^on l^ier über bie 
fotgenbe SnttoidCIung einen S3Iidf werfen, fo fönnen wir uns 
bo(^ aus biejen ©rgebniffen nid^t ju ber weiteren Folgerung 
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öerleitctt taffcn, al& oB alle §o]^eitgred^tc bcg Äöntgg, fowcit 
eine Serül^rung mit beut Subgetred^t beg Sanbtagg in il^rcr 
SRatur liegt, burd^ bag ©teuerbetoilligungSred^t beg Sanbtagcg 
geButtben, Bcfd^ränft würben. SSielmel^r laffen [xä) nnr einjelne 
t)on ben Äronred^ten auffül^ren, Bei benen bieje ÄoQifion öon 
Siedeten einen in ftd^ aBgejd^Ioffenen , l^iftorifd^ geworbenen 
Singgang erreid^t f)at, ber inbeg einen ©d^Infe anf bie SlII^ 
gemeinl^eit ber Äronred^te nid^t juläfet. ©erabe in biefen 
gäHen, bie einer einl^eitlid^en, wiffenjid^aftlid^en 2)arfteIInng. 
fd^toer jugänglid^ ftnb, geigt fid^ bie eigenartige SBirlnng ber 
^räsebenäfäHe, meldte l^ier ben 9ied^tgjnftanb l^eröorgerufen 
l^aBen. 

§8. 

b) S)ie Äronred^te, in^Befonbere bag Drganijationg* 
red^t im SSerl^ältnig jum SettJillignnggred^t be^ 

Sanbta|gg. 

I. S)ag ©eBiet, auf toeld^em ber fianbtag l^ier tatjäd^Iid^ 
©rfolge erhielt l^at, ift bag Drganifationgred^t ber Ärone, ober 
prääijer auggebrüdEt ba^ SRed^t ber SBel^örbeneinrid^tung ; unter 
biefen S3egriff faden ,,bie ä^^fonimenfefeung unb innere ®e= 
ftaltung ber Sel^örben, bereu fad^Iid^e unb örtüd^e 3i^ftänbig* 
feit unb bamit bag SSerl^ältnig ber ÜBer= unb Unterorbnung, 
bereu 3^'^^ ^^^ enblid^ bie Drbnung il^reg ®e}d^äftggangeg 
unb bie SBefe^ung". ©ine Erörterung, bafe biefeg SRed^t ein 
Äronred^t, oB unb inwieweit eg burd^ materielle ober formelle 
©efefee Befd^ränft ift, intereffiert l^ier nid^t, wir öermeifen auf 
©etibel I @. 490 f. Siaein eg liegt auf ber ^anb, bafe bag 
SBel^örbeneinrid^tunggred^t, ba eg notwenbig SluSgaBen nad^ 
fid^ äiel^t, ju benen Staatsmittel in Slnfprud^ genommen 
werben fönnen, mit bem SBubgetred^t in S3erü^rung fommen 
muj3, infofern eBen ©taatSmittet nad^ bem 8Serfaffungg= 
öerftänbniS nur }u SIuggaBen öerwenbet werben bürfen, bie 
in bem öereinBarten SBubget ftel^en unb infofern aud^ für 
neue ©taatgeinrid^tungen erft erpl^te äJiittel BereitgefteQt 
werben muffen. 
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3!)ic &t\ä)iä)tt unb bie ©rgebniffc biejer Angriffe bc^ 
Sanbtagg auf bag Drganifationgred^t ftnb folgenbe: 

I. 3m Saläre 1882 l^attc man öon ©ettc ber 9Ke]^r]^eit8=' 
Partei ben ©turj be^ 9Kirtiftertum8. S u | ing ?[uge gefafet.^) 
S)er erfte ©d^ritt l^ierju war jene fd^on txto&^ntt ©rflärung 
beg grl^rn. ö. §afenBräbI genjefen; nun öerjud^tc man eg, 
ben SÄintfter auf bie einfad^fte SBeife baburd^ ju eliminieren, 
ba^ man bag öon il^m innegel^abte SRinifterium abfd^affte unb 
ju biefem 8to^dt ben ©tat be^ Äultu^minifterium^ bei ber 
S3ubgett)or(age ftrid^. äud^ biefer SBerfud^ mißlang; fo er* 
tüünfd^t ber ©turj beg SRinifterg ber ganzen SKel^rl^eitgpartei 
gewefen tt)äre, fo war bieje bod^ für bie geplante SKajsnal^me 
nid^t ju l^aben; teitoeife gab fie ju, bamit einen ©d^Iag ing 
833affer ju tun, ba ja, wie ber äWinifter felbft fagte, eg leidet 
möglid^ fei, ba§ bie Ärone feine ^erfon auf einen anberen 
äWinifterpoften fteQe; teitoeife obftegte aud^ bei i^nen ber ®e=* 
ban!e ber öerfaffung^möfeigen Unjuläffigfeit beS SJorl^abenS. 
2)er Slbg. ©d^eU^) j^Qtte nämlid^ ben Slntrag gefteQt, ben 
äJiinifterialetat ^u ftreid^en unb gleid^jeitig an bie Ärone ben 
weiteren Slntrag ^u rid^ten, bie ©efd^äfte be^ Äultu^minifte* 
riumg anberen äßinifterien sujuweifen. Slu^gang^punft war 
aud^ l^ier bag aQgemeine ©teueröerweigerung^red^t, weld^e^ er 
alg ein in ber ba^erifd^en SBerfaffung gewäl^rleifteteg betrad^tete. 
@r leugnete nid^t, ba% anä) ba^ Drganifation^red^t ber Stone 
burd^ bie SSerfaffung gefid^ert fei,^) bod^ bel^auptete er, beibe 
ftünben fid^ gleid^bered^tigt gegenüber, eine SÄeinung, ber aud^ 
Slbg. öon §örmann (fonferö.) fid^ nid^t entringen !onnte, 
wenn er fagte, ba^ beibe Siedete, jum ©jtrem getrieben, ein* 
anber wiberfpred^en, unb fid^ bal^er bie ®egner äRäfeigung auf* 
erlegen muffen, namentlid^ be^l^alb, weil ber Sanbtag mit 
SRüdffid^t auf ba^ 9Serf.=SBerft. (womit er offenbar auf bie bort 



') 21. 1882, ©t. 33. II @. 476 ff. 

■) ST. 1882, ©t. «. III @. 9. 

•) ©ekjbel I ©. 491 leitet e3 an^ Xitel II § 1 «erf.-Url ah unb 
finbet eg beftötigt in berfd^iebcnen Sanbtaggabfd^ieben, j. 33. bom 15. 5(ug. 
1828 m>\^n. I D. 
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öorgejiel^enc SKögüd^Jeit bcg SäSirtfd^afteng ol^ne öereinBarte» 
SBubget anjptelte) bod^ ben Klrjeren jiel^en müjste. 2)iefer %n^ 
ftd^t öon einer ©leid^bered^tigung trat ber ?l&g. Äopp gegen* 
über. (2)erfeIBe l^atte frül^er bem Sanbtage ein allgemeine^ 
©teueröertöeigerunggred^t abgefprod^en , nun fd^ien er aber 
bod^ öon einem fold^en augjugel^en.) @r [teilte ben @a^ auf, 
ba^ Drganijationgred^t ber Ärone fei, fomeit eg ©inrid^tungen 
fd^affenb fid^ äußern tnoHe, gebunben burd^ ba^ ©elbbetnit 
ßgung^red^t ; eg gel^e alfo nid^t an, ba^ Drganifation^red^t ber 
Ärone prinzipiell l^öl^er al^ baS ©elbbetoiHigung^red^t ju [teilen, 
fo baB alfo für eine ju treffenbe ©inrid^tung bie ^Diittel ge== 
njäl^rt werben müßten; öielmel^r fönne ba^ Drganifationg== 
red^t nur in SSerbinbung mit bem ©elbbetüiHigung^red^t 
ins Seben treten, weil eg eben an biefe^ gebunben fei. ©et 
aber einmal bie ©elbbetoilligung ba, fo fei aud^ bag Drgani=^ 
fation^red^t frei geworben unb !önne nun nid^t mel^r burd^ 
SBieberöerweigerung ber äWittel annulliert werben, in fold^em 
gaQe märe ja fonft bag DrganifationSred^t beim Sanbtage unb 
nid^t beim Könige. @r anerlannte bamit jugleid^, ba% [id^ 
iebod^ ben befte^enben ©inrid^tungen gegenüber ba^ @elb* 
bemiQigunggred^t unter orbnen muffe. 

2)abei wieg er, wie Slbg. Dr. Sftittler, auf ein im Saläre 
1877 öorgefalleneS ©reignig l^in; als bie ^Regierung nämtid^ 
für SBerlegung ber gor[tfd^uIe nad^ äRünd^en 3RitteI beanfprud^te, 
l^abe ber Sanbtag biefe öermeigert unb bie ^Regierung l^abe 
bal^er bie il^r an fid^ äWeifellog juftel^enbe Drganifation nid^t 
öornel^men !önnen, ba fie fid^ eben ol^ne SÄittel nid^t mad^en 
Iiej3. 3n ber Xat i[t l^ier ein mid^tiger ^räjebenjfall für bag 
SSerl^alten beg Sanbtag^ gegenüber bem SReuorganifationgred^t 
ber ^one gegeben; unb inbem bie 9legierung biefen S3efd^luj5 
f anftionierte , anerfannte fie, ba^ fie bem @a|, ba^ 
Drganifation^red^t gel^e unter allen Um[tänben 
bem ©elbbemilligunggred^te beg^ Sanbtag^ öor, 
nid^t l^ulbige.*^) 

*) SSergl. 9Jl. b. ©c^bcl in ber „m^emtimn gcitung" 1882 SRr. 88 
„StaatSregierung unb SBoHSüertretung in SBa^ern", toorin er pd^ mit ber 
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Äurjc Qdt barauf !am eg gu einer abermaligen ©rörte* 
rung ber SSejiel^ungen beg ©elbbewiHigungg* unb Drganifa* 
tiongred^tg.i) 2)ie 9legierung l^atte in ben Erläuterungen jum 
SSubget bie Slbfid^t au^gefprod^en, au^ etwaigen (Srübrigungen 
eine Slnjal^I bon Sftid^tem gu beförbern. @ie l^atte bie ^ofi= 
tion nid^t ing S3ubget eingefteQt, weil fie ba^u ja unmittelbar 
feine 3RitteI brandete unb eS barauf antommen laffen njoQte, 
ob [\ä) eben (Srübrigungen ergeben. 2)er ?[bg. granden^« 
burger ((ib.) öerwieg nun sunäd^ft auf einen SSorgang im 
Saläre 1880, in weld^em bie S3eförberung bon jwei äRinifterial* 
raten öon ber Kammer abgelel^nt, aber bon ber Siegierung 
tro^bem borgenommen worben toar, !raft il^reg Organifationg»« 
red^teß, ba^ in biefem gaUe burd^ ein ©elbbetoilligunggred^t 
nid^t gebunben erfd^ien, ba biefe Drganifation SKittel überl^aupt 
nid^t beanfprud^te. @g war alfo l^ier ein gall beg bon 
bem Sanbtaggbefd^Iujs unabl^ängig eingreifenben 
freien Sieuorganijationgred^te^ ber Ärone gegeben. 

SRid^t gauä gteic^ ift ber %aü im Sa^re 1882. SBol^I ift eg 
rid^tig, ba% ber ÜJiinifter innerl^alb beg @tatg freie Bewegung 
l^at; aber fürg erfte würbe feftgefteQt, ba% biefe nid^t foweit 
gel^e, ba^ aud^ bie ©rübrigungen eineg Stat^ ber freien SSer^ 
wenbung beg SKinifterg juftünben, ba§ Ie|tere bielmel^r in bie 
©taatgfaffe faQen (Slbg. Sluppert); fd^on be^wegen l^anble e^ 
fid^ nid^t um eine Drganifation, bie feiner SKittel bebürfe, wie 
Slbg. grandfenburger meinte; bor aQem aber würbe, wenn 
auä) für biefe ginanjperiobe befonbere 3RitteI nid^t beanfprud^t 
würben, eine l^öl^ere ^ofition für bie nunmel^r erl^öl^ten @e* 
l^ölter ber beförberten Beamten im näd^ften Subget er« 
fd^einen, unb ba würbe nun,"; wie Slbg. Dr. S)aIIer fagte, ba^ 
@elb nid^t berweigert werben fönnen. ®g würbe alfo ein 
jold^eg SSerl^alten ber ^Regierung einer Umgel^ung beg @elb* 
bewiQigunggred^teS gIeid^!ommen, unb fid^ bieielbe auf biefem 
Umwege in gar bieten göQen bat)on emanjipieren lönnen. Slu^ 

JonftitutioneUcn Statut beg bom ^Bg. © d^ e 1 3 jugrunbe gelegten ©a|c3 : 
„le roi regne, mais il ne gouverne pas" bcfd^äftigt. 
') ?r. 1882 III @. 227. 
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bem anormalen SBorgange aber, ba§ bie Sftegierung l^ier über 
einen ©a| in ben ©rläuternngen abftimmen liefe, gel^t nun 
l^eröor, bafe il^r ein fold^e^ iHo^aleg SSorgel^en öoUftänbig fern 
lag, ba^ fie pofitiö aner!annte, bafe bem Sanbtage 
nid^t nur bie äJiöglid^f eit guftel^t, 92euorganifa== 
tionen ber Ärone, }u benen unmittelbar (Selb be- 
nötigt ift, gu öer^inbern, fonbcrn bafe auä) Drga* 
nifationen, bie njol^I sunäd^ft feine bejonberen 
SRittel erl^eijd^en, aber il^rcr 9iatur naä) bod^ 
einmal in ©eftalt einer ©elbforberung an ben 
Sanbtag !ommen, ber öorgängigen 3wft^^^^^9 
be^felben bebürfen. 

@inen tnie weit gel^enben Sinflufe man baburd^ bem 
Sanbtage auf ba^ ®ebiet ber eigentlid^en ©taatSöerttJattung 
zubilligte, tonnte wo^l aud^ ben bamaligen tcitenben ^erfön- 
lid^feiten nid^t entgelten; fagte ja bod^ 2lbg. Siuppert (3^ntr.), 
eg l^anble fid^ um ein ®tM Drganifation , ju weld^em bie 
©rmäd^tigung nad^gefud^t toerbe. ?[IIein im ©inne beg 
Sanbtagg mar biefer go^tfd^ritt an äRad^tbefugnig ganj 
tonfequent. 

S)er gall einer Umgel^ung beg ©elbbemilligung^red^teg 
jugunften beg Drganifationgred^teg, ber nad^ ber öorftel^enben 
S)arfteIIung burd^ ba^ SSerl^alten ber SRegierung öermieben 
mürbe, ereignete ftd^, aüerbingg unbeabfid^tigt, im Saläre 1884. 
2)urd^ SJerorbnung öom 20. Sluguft 1874, bie ©d^ulorbnung 
für bie ©tubienanftalten be^ fiönigreid^g Sägern betreffenb 
3iffer n, mar in Erfüllung öon Siereinbarungen smifd^en ben 
Sunbe^regierungen bie ©infül^rung einer neuen unterften (I.) 
SateinHaffe üerorbnet morben, unb biefelbe aud^ in^ Seben ge* 
treten, ß^^^d^ft maren bafür befonbere äWittel nid^t nötig 
gemorben, ba, mie in ber Äammer ber Sleid^gräte ermäl^nt 
murbe,^) feine neuen Sel^rerftellen gefd^affen, fonbern bie an= 
gefügten Waffen burd^ Sljfiftenten öifariiert mürben. 2)iefer 
3uftanb fd^ien nun auf bie S)auer ben ©d^uljmedfen nid^t ju 



') «R. 1876 ^r. I (5. 533. 
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genügen, unb bie Sftegierung forberte im S5ubget für bte XIIL 
ginanäperiobe im Saläre 1876 1) einen SKel^rbebarf für bie je 
Satcinttaffen, unb nun tarn e^ natürlid^ jur ©rörterung ber 
Scbürfnigfrage biefer ©inrid^tung, bie öon ber Kammer ber 
abgeorbneten jtoeimat Verneint mürbe, möl^renb bie red^tlid^e 
grage nur öom ^Referenten SlBg. ©d^mibt (Üb.) geftreift 
mürbe. S)erfeIBe fteQte ben nad^mate im Saläre 1884 jum 
beutlid^en Sugbrud gefommenen ©runbfa^ auf, ba§ Drgani=* 
jationen nid^t el^er burd^gefül^rt merben foUen, alg Big bie 
9KitteI ^ierju Bemilligt feien; biefeg 83eminigungg== Bjm. SSer^: 
meigerunggred^t fei im ginanjau^fd^ufe aud^ öom 9legierungg=^ 
tjertreter anerfannt morben. 9Zun mar aber l^ier bie Drgani=' 
fation fd^on burd^gefül^rt morben, alfo ba^ eingetreten, mag, 
mie mir gefeiten, im Saläre 1882 bie 9legierung burd^ öorl^erige 
änftimmunggeinl^olung feiten^ beg Sanbtageg ju öermeiben 
fud^te, anbernteitö taud^te aber bie im Saläre 1882 öom Slbg. 
Dr. 3) alt er gel^egte SReinung, man !önne für eine einmal 
burd^gefül^rte Drganifation bie ÜJiittel nid^t öermeigern, nid^t 
auf- S)iefe ©rfd^einung bürfte in ber Zat infofern geredet* 
fertigt fein, atg eg l^ier lebiglid^ auf bie 9iatur ber Drganifa* 
tion anfommt; jene Siid^terBeförberung ptte burd^ eine nad^* 
träglid^e SSermeigerung in il^rer mirtfd^aftlid^en SBirlung nid^t 
mel^r befeitigt merben !önnen, ba bie 9iid^ter burd^ bie S5e== 
förberung eben einen Magbaren 9ied^tganfprud^ auf ben pl^eren 
©el^alt erlangt l^ätten, unb, mie mir feigen merben, berartige 
^Optionen öom Sanbtage alg nid^t öermeigerbare aner!annt 
mürben. @g ptte fid^ alfo bamalg um ÄoHifion mit einem 
anb eren 9led^tgfa|e gel^anbelt. Slnberg ift bie grage im galle 
ber erften Sateinflaff en. §ier ift !ein r e d^ t ü d^ e r ®runb ju 
erfel^en, marum biefelben nid^t mieber ptten aufgel^oBen 
merben !önnen, benn, mie fie öorl^er ol^ne ftaatlid^en Unterl^alt 
Beftanben l^atten, fo lebten fie, mie 9ieid^grat ®raf Serd^en^ 
fetb ganj rid^tig pro|)]^e jeite , aud^ nad^l^er fort. S)er %aü^) 

*) 51. 1876, @t. 33. II 8. 624. 

•) Über ben weiteren SJerlauf biefer SCngcIegenl^cit fiel^e 21. 1884, 
©t. SB. II ©. 338ff., 1888 @t. «. II @. 264. 
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jeigt aber, ba§ man öon einem abjolut freien Drgani* 
fation^red^t ber Ärone überl^aupt !anm mel^r fpred^en !ann; 
benn fogar redötlid^ nnb tatfäd^Iid^ ol^ne Sanbtaggootum öcr== 
fügte Drganifationen ber Ärone muffen ieberjeit, fobalb be== 
fonbere Staatsmittel bain nötig werben, infolge @teuer== 
tjertüeigerung toieber anfgel^oben werben, fofern nid^t ein 
anberer SRed^tSfal (toie ber ermäl^nte öon bem Hagbaren ?ln== 
fprud^) bie SluSgabe }u einer red^tüd^ nottoenbigen mad^t, ber 
gegenüber ein ©teneröerweigernngSred^t öon öornl^erein nid^t 
in grage fommen !önnte. ®a| l^ier bie SBieberaufl^ebnng 
ber Drganijation nid^t eintrat, l^ängt nnr mit bem anfälligen 
Umftanbe jujammen, ba% biefelbe aud^ ol^ne Staatsmittel fort* 
efiftieren fonnte. 

ßugleid^ aber lä^t fid^ baxan^ benttid^ ber@a| 
^rfel^en, ba^ niä)t baS tatfäd^Iid^e Seftel^en einer 
Drganijation bem Sanbtag bie ©teuerbetoilligungS* 
jpfüd^t auferlegt, fonbern erft ber Umftanb, bafe 
er burd^ Setoilligung ber äWittel ba^ SBeftel^en 
Dber baS@intreten einer Drganifation aner!annt 
l^atte. 

II. Übrigens ift bieje Sl^efe erft neueren ®atumS. 3m 
Solare 1876 l^aben wir nod^ einen gaQ, in bem fid^ gerabe 
boS ©egenteil funbgibt. @S war nämlid^ burd^ SSerorbnung 
t)om 22. SKoöember 1872 1) ein oberfter Sd^ulrat errid^tet 
worben. S)er Sanbtag genel^migte l^ierju aud^ bie.äWittel; bie 
iDrganifation war aljo öoQ inS fieben getreten. S3eim näd^ften 
SBubget jebod^ Verweigerte bie Kammer ber Slbgeorbneten jwei- 
mal bie ©umme, weld^e für gunftionSgel^alte, Sleifebiäten 2C. 
als ©jigeuä für ben oberften ©d^ulrat t)on ber ^Regierung ge= 
forbert würbe, unb jwar ol^ne einem red^tUd^en Sßiberjprud^ 
beS SJiinifterS ju begegnen.^) 3n ber Kammer ber Sleid^S* 



') meQ.-m. ©. 2593. 

*) 33§tt). fie öetoiHigtc bie ©utnnte nur für baS erfte ^a^x ber 
ginangiperiobe, ba bie SBubgetberl^anblungcn erft im 3uli 1876 ftattfanben, 
unb fo tatjäd^lid^ für biefeS ^a^i ber oBerfte ©d^ulrat nod^ botiert ttjerben 
mußte; 21. 1875, @t. i8. II ©. 577 ff., 870ff. 
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täte, toeld^e ba^ ^oftulat wieber einfette, erflörte ber SRinifter 
fogar au^brüdEIid^ ^) : „®^ liegt nid^t allein ein 9lft ber Staate* 
regierung . öor , in beren DrganijationgBefugni^ bie ©rrid^tung 
beg oBerften ©d^ulrateg gelegen ift, jonbem jugleicä^ ein S3e* 
fd^Iufe ber Beiben Kammern bc^ SanbtageS, toeld^e biefe @in* 
rid^tnng anä) il^rerfcitg janftioniert l^aBen" (aljo gerabe bie 
Beiben SfRontente, ang toetd^en l^eran^ fpäter ein SBieber* 
tjertoeigcmnggred^t be^ Sanbtag^ geleugnet tt)urbe). Slnftatt 
bi^feS ju Betonen, ful^r ber SKinifter jebod^ fort: „^ä) toill 
nid^t im ntinbeften bie S3efugnig be^ Sanbtagg Beftreiten, bie 
SRittet für ba^ fraglid^e Snftitut ju öertoeigem , fof ern l^ierf ür 
au^reid^enbe ©rünbc vorliegen.'' 5)ie ^Regierung geBraud^te 
l^ier ba^felBe SRittel, toie Bei ben crften Sateinllaffcn; fic liefe 
ben oBerften ©d^ulrat ol^ne S)otierung fortBeftel^en, unb im 
Sanbtag^aBf d^ieb 2) fagte fie au^brüdHic^: „®egenüBer ben S3e* 
fd^tüffen bc^ fianbtagg l^inpd^tlid^ ber poftulierten ©jigenj für 
ben oBerften ©d^ulrat wollen wir unfer SRed^t, bai Unterrid^tS^^ 
wefen nad^ SRafegaBc ber Sebürfniffe be^felBen ju organifteren, 
ou^brüdtlid^ öorBel^alten l^aBen." 

@g war alfo bamal^ ber ®runbfa|, bafe ber ßanbtag 
Drganif ationcn , bie er einmal burd^ SewiQigung ber SRittel 
ancrlonnt l^at, nid^t mel^r burd^ Serweigerung berfelBen Be* 
fettigen !önne, öieHeid^t nid^t Befannt, fui^erttd^ aBer nid^t gc- 
üBt. 2)er üorerwäl^nte ^aü ift aBer fein fingulärer, fonbem 
ber ?lu§brudE einer bamals l&errfd^enben Sled^tgüBerjeugung, 
wofür wir a(S Beweismittel einen ül^nKd^en %aü anjiel^en. 

3n ben Salären nad^ 1870 ging eine Strömung im Ba^e* 
rtfd^en Sonbtage bol^in, bie Bo^erifd^en @efanbtfd^aften ganj 
ober jum Xei( a(S burd^ bie 9leid^l»organifation uBerflüfftg ge^ 
worben oufjui^eBen. 3n ben brei aufeinanberfolgenbcn Üanb* 
tagen üon 1871/72, 1873/75, 1875/76 »j fc^lug man ben SSeg 
ein, ber fpdterl^in al^ ber einzig rid^tige unb mögüd^e Be^ 

*) 9t 1876 $r. I 2. 508. 

*) 2anbtaQ^ab\d^xtb öom 29. 3uli 1876 Ubid^tu I § 2 «tbf. IIL 
■) «. 1872, Bt «. U S. 564. %. 1873, gt «. I S. 322 ff. «. 1875, 
6t ». I S. 471. 
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jeid^net tourbe: man brad^te ben Eintrag ein: S^ jei an ben 
ftönig bie S3itte ju ftellcn, ba^ Bi^ jur nöd^ften ginansperiobe 
fämtüd^e bi|)Iomatifd^en SJertretungen ffla^ern» aufeerl^alB be^ 
aietd^eg aufgcl^oBen »erben. 3n Beiben Sanbtagen fanb ber 
Antrag fd^on in ber Kammer ber SlBgeorbneten nid^t bie nötige 
SKajorität. ÄBer baraug, baß biefelBe jnm Qtücde ber Stb^ 
fd^affung ber ©efanbtfd^aften ben 2Beg beg Antraget an bie 
Ärone einfd^Iug, barf man nid^t fd^üe^en, bafe fte ein anbere^ 
SWittet für unmögtid^ l^iett; benn im Saläre 1873 mnrbe nid^t 
nur ein Eintrag an bie Ärone gerid^tet, fonbern aud^ öortoeg 
fd^on bie ^älfte ber ^ofition für bie ©efanbtfd^aften geftrid^en, 
um fo bie ^Regierung ju swingen, einen Xeil ber auswärtigen 
©efanbtfd^aften einjujiel^en. ©taatSminifter ö. ^fre^fd^ner 
Bemerfte, ber SlntragfteHer fei gegenüBer bem Saläre 1872 
bieSmal einen ftarfen ©d^ritt öortoärts gegangen, inbem er 
einen l^üBfd^en Xeil ber poftuUerten Summe ju fireid^en Be* 
antragte. SlBer er me^ ein foId^eS SSorgel^en nid^t afö un== 
ftattl^aft jurüdf; er erüärte wol^I, toenn man ba^ Siedet an== 
ertenne, ©efanbte ju l^alten, bann bürfe man Weber in ber 
einen nod^ in ber anberen SBeife ber SRcgierung bie ?luSüBung 
beg SRed^teS unmöglid^ mad^en ; tt)o ein Siedet Beftel^e unb man 
baSfelBe aner!enne, ba !önne fid^ bie SanbeSöertretung nid^t 
ber ^flid^t entjiel^en, bie baju erforberlid^en SDiittel il^rerfeitS 
JU Bewilligen. (Slud^ im Sa^re 1875/76 l^ei^t eg im S3erid^te 
beS 9lBg. grandEenBurger an ben ginanjaugf d^ufe : Solange 
ba^ ©efanbtfd^aftgred^t Beftel^e, fönne bie SBerfagung aller 
äWittet für bie SluSüBung beSfelBen nid^t für Bered^tigt ange= 
feigen werben.) @g würbe öon ben SlntragfteHern bem gegen* 
üBer Betont, ba§ fid^ ber Singriff nid^t gegen ba^ ©efanbtfd^aftg* 
red^t als foId^eS, fonbern gegen bie Slrt unb ben Umfang ber %u^^ 
üBung beSfelBen, alfo gegen baS DrganifationSred^t rid^te. Unb 
wag biefeg Betrifft, fo fam ber @eban!e, ba^ gerabe ba^ lange 
Seftel^en ber Drganifation, bie burd^ fortwäl^renbe 
^Bewilligung ber SÄittel l^ierfür bon ber Äammer an= 
er!annt worben war, Ie|terer bie äJiöglid^feit entjiel^t, nun auf 
einmal bie SRittelbafüräuöer weigern, bamafönid^t jumäugbrudE. 
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®erabe an biefer 9Raterie erfel^en mx am beutüd^ften 
ben Umfd^tt)ung ber SRed^tgüberseugung, ber ftd^ {too^i unter 
bem ©influffe be^ ©e^beTfd^en SSäerfeg) im Sanbtage ober 
toenigfteng auf ©eite ber ^Regierung in ben 90 er Salären öoQ^ 
sog. 3m Saläre 1893i) ftettte ber 2lBg. ©e^Botl^ (freif.) ben 
Slntrag, öon ben :poftuIierten 300000 9Rf. für bie Ba^erifd^en 
©efanbtfd^aften bie Summe t)on 100000 9Rf. ju ftreid^en mit 
ber golge, bie Beiben ©efanbtfd^aften in ^arig unb @t. ^eterg== 
Burg auf biefe SSäeife jur ©insiel^ung ju Bringen; e§ toax alfo 
baSfelBe SSorgel^en tt)ie im Saläre 1873. ^Ber in anberer 
SBeife öertrat bie^mal ber SRinifter g^l^r. ö. Srail^l^eim 
bie Siegierung; er erflärte: „^aä) unferem SBerfaffungg* 
red^t fielet bem Ba^erifd^en Sanbtage nid^t bie S3e= 
fugnig ju, Drganifationen, toeld^e einmal mitßit^ 
ftimmung begßanbtageg Beftel^en, burd^ SBertt)eige== 
rung ber 3RitteI einfad^ aug ber SBelt ju fd^affen. 
®§ Begegnet fid^ l^ier ba^ gormation^red^t ber Ärone mit bem 
©elbBetoiHigunggred^te beg Sanbtagg. 2)ieg l^at ber ßanbtag 
aud^ jeber^eit anerfannt, inbem bie äRitgüeber beg ßanbtageg, 
ttjeld^e Oegner ber Oefanbtfd^aften finb, fid^ frül^er barauf Be^ 
fd^ränft l^aBen, lebiglid^ Einträge an bie Ärone auf SIufl^eBung 
einzelner ©efanbtfd^aften für bie näd^fte ginanjperiobe ju 
rid^ten.2) @iner etnfad^en SBertoeigerung ber 9RitteI für @e* 
fanbtfd^aften fann eine :praf tifd^e 33ebeutung nid^t juerfannt 
werben, benn bie Ärone fann nid^t gezwungen werben, Beamte 
ju :penfionieren (f. Seamtenernennungg*, ^enfton^red^t — S3e* 
tätigung beS Drganifationgred^te^), unb toenn bie Betreffenben 
Seamten nid^t penfioniert werben, fo l^aBen fie einen befret= 
mäßigen SInf:prud^ auf il^re (Sel^alt^Bejüge unb fönnen biefelBen 



') ^. 1893, @t. S3. I ©. 413. 

*) ^ex 3Riniftcr Bejog fid^ l^icr auf ^rägebenjfällc unb anerkannte 
bamit bcren S5cbeutung; aBcr er bcrlanntc, baß bantalS tatfftd^Iid^ über 
bicfen $unlt anbete Sflcd^tgaufd^auungcn beftanbcn, au^ üBerfal^ er, bag 
im Saf)xt 1873 nid^t Bloß mit Einträgen an bie Ärone, fonbern and) mit 
SSermeigerung ber SJiittel borpgel^en berfud^t tt)urbe. 

ö. 3 i e ö I e r , ^oji8 b. ©a^cr. ©ubgctrctfitc». 6 
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im gerid^tli(§en SBege geltenb mad^en.i) SBa« bie ®egner ber 
©efanbtfd^aften tun fönnen, ift einfad^, einen Slntrag an bie 
Ärone ju rid^ten, ttjetd^er biefetBe Bittet, bie unb bie ©efanbt^ 
fd^aft aufjul^eben." 

2)ie SlBgeorbnetenfammer entfd^ieb [lä) für ba^ Sftegie* 
rungg:poftuIat , atfo für SSeiBel^altung ber ®efanbtfd^aften. 
©iefeig STöftintmunggrefuItat allein fann jebod^ nod^ nid^t bafür 
mafegebenb fein, eine weitere Folgerung baraug abjuleiten. 
2)od^ einerfeitg geigt uni^ bie fefte Haltung beS äßinifterpräfi^ 
benten, ba^ bie SRegierung in biefer S33eife einem SSorftofe gegen 
il^r 'Drganifation^red^t unb gegen ba^ gottbeftel^en ber Drgant= 
fationen nid^t nad^gugeben gefonnen mar. Slnbrerfeit^ !önnen 
tt)ir fogar pofitiö au^fpred^en, ba§ bie SRed^tgüberjeugung ber 
Siegierung unb ber ßanbtaggmel^rl^eit eine gemeinfd^aftüd^e 
toax. ®iS f:prad^en nid^t nur 8[bgeorbnete , meldte im fünfte 
ber ä^^^wtäfeigfeit ber ©efanbtfd^aften ben @tanb:pun!t ber 
^Regierung einnal^men, ftd^ im Sinne beg üom 3Kinifter:präfi= 
benten eingenommenen SRed^t^ftanbipunfteS an^,^) fonbern aud^ 
fotd^e SIbgeorbnete, bie bie 3tt)ed(mä§igfeit ber ©efanbtfd^aften 
Verneinen mußten, ftimmten gegen ben Slntrag, eben aus ben 
angegebenen ©rünben.^) g^eiUd^ aud^ l^ier fel^lten bie (Stimmen 



*) (£g roar bahei ein glüdCIid^er ©ebanfe be2 SJhniftcrä, außer bcm 
tl^corctifd^cn ©tanbpunft and) btn praftifd^en bem ßanbtage bor Slugen 
5U ]§alten. @o tonnte bie Sfled^nung beg 9Jlimftcr8, ba^ bei bem ^Ibftrid^ 
öon 100000 9KI. infolge weiterer Äonjequenjen feine ©rfparungen gemad^t 
ttjerben, im Gegenteil etlid^e 4000 3Jlf. barauf gegal^It »erben müßten, 
i^re 3Bir!ung nirf|t berfel^Ien, fo bai mit 9led^t ber ^2lbg. Dr. §ebcl 
fagte: „^cfet ttjirb ber Eintrag nid^t angenommen, lücil er augenbltdlid^ 
nid^t öon finanjiellem SJorteü ift." 

») »g. Sanbmann (91. 1893, ©t. ». I ©. 420): „Sobiet bürfte 
jebenfallS feftftel^en, bai ba8 ©efanbtfd^aftSred^t ein Äronred^t ift, ju beffen 
tttugübung bem äiiegenten nid^t alle SKittel entzogen »erben bürfen. 5Dte 
SBoIfgbertretung fann lebiglid^ an bit Ärone bie S5itte rid^ten, baß fte 
entmeber auf biefeg Siedet berjid^te ober bod^ tt)enigften§ fid^ bejüglid^ ber 
SluSübung begf elften etnfd^ränfe." 

•) TOg. H u B (51. 1893, ©t. 35. I @. 416) : „®er Eintrag ftößt nad^ 
ben feßerungen be§ §rn. 3Äinifter8 auf berfaffungSmägige SSebenfcn unb 
3tt)eifeL 3d^ fönnte ba^er »enigften« für meine $erfon au» biefen 
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betet nid^t, bie jene $Red^tgfä|e ntd^t anetfannten; fo etflätte 
bet SIbg. Dr. gefiel mit SIBfttid^en Bei ben ©efanbtfd^aftett 
„üon feinem Subgetted^t etlauBten OeBtaud^ ju mad^en". 

2)et SSotfaQ in feinem ganzen SSetlauf, bie SlBIel^nung 
begSlnttagg ©e^Botl^ auf Slufl^eBung bet ^toei ©efanbtfd^aften 
unb bie baBei gemad^ten Su^etungen einjelnet SIBgeotbttetet, 
namentUd^ bie ^tägiftetung be^ SRegietunggftanbpunfteS feiten^ 
beg SRinifter:ptäftbenten etfd^einen ung ds ein marJantet 
^täjebensfalt, bet bie Slnfid^t bofumentiett, baß 
bet ßanbtag Dtganifationen bet Ätone, bie et 
butd^ bie entf:pted^enben ©elbBetoitligungen an* 
etfannt ^at, bnxä) SSetmeigetung bet ffl?ittet nid^t 
mel^t aufäul^eBen öetmag, ba^ et biefen SluggaBen 
als notttjenbigen gegenüBet ttitt, beten gott* 
Bewilligung nid^t in feinem 33eIieBen fielet. 

III. ®ie 2:atfad6e, ba^ biefe golgetung Bubgetted^tlid^et 
©ebanfen ftül^et nid^t gebogen wotben ift, ba§ üielmel^t ba^ 
©egenteil jum Slu^btud fam, batf ung nid^t Beftemben. 
SBit l^aBen battn nid^t ein Seifpiet fd^wanfenbet SRed^tg* 
anmenbung obet Unfid^etl^eit ju etBIiden, fonbetn bai^ gott* 
fd^teiten öon einet als untid^tig etfannten ^Red^tgtl^eotie ju 
einet neuen. @^ ift nid^t gegen bie SRatut eineg SRed^t^fafeeg, 
ba"^ fidö in feinet Slu^tegung anbete Sluffaffungen geltenb mad^en, 
Bei @ä^en beg ®efe^eg* toie beg Oetool^nl^eitöted^teg. 2)ie ^tä* 
jebenäfäQe ßaBen aUetbingg getabe bie 33ebeutung, ein ma§* 
geBenbet Untetgtunb füt bie SRed^tggeftaltung in fünftigen 
gäHett ju fein, aBet audfi fie finb batin nid^t unaBänbettid^. Sine 
anbete ©eftaltung betfelBen einsufül^ten, ift nut begl^alb öon 
Befonbetet @d^tt)ietigfeit, weil getabe eine Bel^attlidfie 33etufung 
auf bie ftül^eten ^tägebenäfäHe, ganj aBfttal^iett öon toiffen* 
fd^aftlid^en Oebanfen, au^etotbentlid^ leidet unb ballet in ben 

®tünbcn nid^t für ben Eintrag ©e^botl^ fttmmcn. 3d^ toütbe eS für 
rid^tigcr Italien, wenn bie Stnrcgung in einem felbftftnbigen Eintrag, in 
einer S3ttte an bie Ärone, an bxt S3cratung bc8 @tat8 angereil^t ttjürbe, 
algbann glauBe id), lönnten aurfi fold^e Slbgeorbnetc, ttjeld^c bie 
3toerfmd6igJeit bortoalten lajfen, bafür ftimmen." 

6* 
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^änben öon göftoren, Bei benen Ic|tere nur untergeorbnete^ 
Slnfel^en l^aben, befonberg gefäl^rlid^ ift. Sg ift eine natürttd^e 
6r fd^einung , ba% bie beiben einanber tr)iberf:pred^enben ^rä* 
äebensfäüe nid^t nal^e bei einanber liegen, unb ber le^tere in 
ber 3^if^^i^ä^it beutlid^ Vorbereitet tourbe burd^ eine in 
gleidfier ober äl^nlid^er SRid^tung aUmöl^tid^ jtd^ funbgebenbe 
gort== unb Umbilbung be^ SRed^t^problem^ unb ber SRed^t^* 
überjeugung ber betreffenben gattoren, fo ba^ fid^ nid^t einmal 
eine oppofitioneHe 83erufung auf bic fcül^ere Übung geigte. 

ßtoifd^en ben SBorgängen in ber äRitte ber 70er Saläre 
betreffenb Slbfd^affung ber ©efanbtfd^aften unb ber be^ oberften 
©dfjulrateg unb bem Slu^brudf ber neuen SRed^tgauffaffung im 
Saläre 1893, liegt nämlid^ eine Spod^e be^ Äampfe^ beg ßanb* 
tageg mit ber ^Regierung um ba^ freie ©teuerbetoilligungg^' 
unb ©teuerüertoeigerunggred^t ^) in ben 80er Salären, toobei 
ber ßanbtag iebenfaüg nid^t ©ieger blieb. S)aburd^ tourbe 
fd^on ber Orunbfa^, ba^ getoiffe Slu^gaben bem freien 83e= 
miQigungSred^t beg ßanbtagg entrüdt fein fönnen, ans Sid^t 
gebrad^t. 

3m felben Saläre finb ung bann ätt)ei g^IIe begegnet, 
in toeld^en bereite ju biefem eigenartigen @eIbbett)iIIigungS= 
red^t bag Drganifationgred^t ber Ärone in Segiel^ung gefegt 
tourbe, aQerbingg nad^ ber Seite, ba^ pofitiö neue Drgani* 
fationen ber Ärone t)on bem OelbbetoiQigungSred^t ber Kammern 
abl^ängen. SluSgefprod^en tourbe ber im Saläre 1893 ange* 
toanbte ®runbfa^ t)on mel^reren SRebnern fdfjon im Saläre 1882, 
ate eg unternommen tourbe, ba^ Äultu^minifterium ßu^ db^ 
jufd^affen. 2)er äbg. föopp^) j^g^e bort: „2)ag Staate* 
minifterium beg Snnern für föirdfien* unb ©d^ulangelegenl^eiten 
ift eine auf SIntrag ber Ärone mit Suftimmung ber 
S'ammern fd^on eine fo geraume Qtxt beftel^enbe @taatgein= 
rid^tung, bafe eS nad^ unferem SSerfaffunggred^t ben Kammern 
einfeitig unb allein nid^t aufteilt, biefelben aug eigener SRad^t* 



*) (Sielte § 2 biefer Slrbett. 
•) 9t. 1882, @t. 53. III 8. 37. 
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üollfommenl^eit bwcä) gätiätid^e SSerweigerung ber erforberlid^en 
äRittel SU Befeitigen." 3)er SlBg. unb ^Referent Dr. SRittler 
(3entr.)r ber übrigen^ fetbft im Saläre 1875 ba^ @teuer= 
bertoeigerunggred^t :pra!tifd^ ausgeübt l^atte, beseid^nete bie 
grage alg ©treitfrage unb in le^ter ßinie al^ eine SRad^tfrage ; 
er benterfte, ba^ in biefer ?ftid^tung bag aSerfaffüng§gefe| eine 
SücJe l^abe, toäl^renb bie ^ßrafig nur ein negatiüeg Sfiefultat 
jeige, ba% man nämüd^, menn eg [lä) um Slufbauung ober 
Stnberung einer Drganifation l^anbette, nid|t bie äRittel öer== 
weigerte, fonbern einen entfpred^enben SIntrag an bie ^one 
ftellte. (Slbg. Dr. SR i 1 1 1 e r erinnerte ftd^ tooi)l babei nid^t baran, 
ba% man im Saläre 1875 bie 9RitteI für ben oberften ©d^ulrat 
berttjeigert l^atte, ba^ man bereite 1873 einen großen Slbftridi 
am @tat für bie ©efanbtfd^aften ju matten öerfud^te, um bie 
Ärone jur Slufgabe einiger ©efanbtfd^aften ju sttjingen.) Älar 
jur Oeltung fam aber bamalg ber ®runbfa| nid^t. gerner 
toeifen jene gälle, ba man ben beftel^enben Drganifationen 
mittele Slnträgen an bie fitone ju Seibe ju rüden fud^te, wie 
1872 unb aud^ 1875 unb 1882 fd^on barauf l^in, ba% man 
im inneren eigentlid^ bod^ mel^r biefen SBeg für ben rid^tigen 
l^ielt, wenn aud^ burd^ bie Sinfd^Iagung begfelben ber anbere 
SSäeg nod^ nid^t öerfperrt werben foHte. Sm Saläre 1884 aber 
fönnen wir fd^on eine weitere ©pur unfereg ©runbfafee^ ent* 
beden. S)er ^Referent beg ginangau^fd^uffe^, ber Slbg. SB alter 
(gentr.)^) beridfjtete, ba§ bei ber 93ubgetberatung für bie 
XVI. ginan^periobe ber SIntrag gefteQt worben war, an ben 
Sönig bie Sitte ju rid^ten, anguorbnen, ba% bie S^^^ ^^^ 
Dberlanbe^gerid^te unb Sanbgerid^te auf bag wirflid^e Se* 
bürfnii^ rebu^iert werben woHe, bafe biefer Slntrag in ber,2lb* 
georbneten!ammer angenommen worben, aber bann in ber 
SReid^^ratgfammer gefallen fei. „9iun", fäl^rt er fort, „wäre ia 
rid^tig, ba^ bie Jiatfad^en-, weld^e bamafö bem Slntrage ^n^ 
grunbe gelegt würben, l^eute nid^t nur unöeränbert fort* 
beftel^en, fonbern fid^ feitl^er öieQeid^t nodfi mel^r SRaterial 



') 5(. 1884, @t. 35. II @. 75. 
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l^ättc finbcn laffen, btn Eintrag ju unterftü|en. SHIein ber 
ginansau^fd^u^ l^at [xä) nad^ bent ©d^idfal bcg öor ätoei 
Saluten gefteüten SlntrageS nit^t öeranla^t gefunben, benfelBen 
bie^mal ju re:probujteren." 

S)a mn^ man ftd^ bod^ bie g^age Vorlegen: toenn für 
bie äRaterie bei Slntrogeg bie SRcl^rl^eit ber Äamnter ftimmte, 
toarum toäl^Ite man nad^ 9Ki§Ungen beg erftcn SBerfud^g nid^t 
ben itveiten SBeg, öon ber ^ofition foöiel abjaftreid^en, afö 
man Betreffenbe ©erid^te für überflüffig l^ielt ? 2)ie 9?ottt)enbig^ 
Uli, ben betreffenben 83eamten bie ^enfionen bod^ au^jal^Ien 
jn muffen, l^ätte ja gerabe fein ^inbemig gebilbet, ber 8[bg. 
© d^ e I g l^atte im Saläre 1882 ja fd^on ben SBeg öorgejeigt, 
toie man fid^ ba l^elfen lönne, inbem man bie l^ierju nötigen 
Selber bem SReferöefonbS anfügt, öon bem fie nidfjt anf einen 
anbern (Stat übertragen werben !önnen. ®g jd^eint eben bod^, 
bafe man fid^ bamalg fdfjon bewußt war, bafe man biefen be= 
ftel^enben unb anerfannten Drganifationen mit bubgetred^tlid^en 
äßitteln nid^t beifommen fönne, be^w., baß pdti eben bie 3Re]^r== 
l^eit, bie wol^l für bie ©ad^e war, nid^t für biefeg SSor* 
gelten gefunben l^ätte. SBermöge bei ®runbfa|cg aber, ba§ 
in ber größeren ©umme bie fleinere entl^alten unb in biefer 
notwenbig Übereinftimmung gegeben fei, wäre man auf biefem 
SSäege aud^ gegen ben 3Q3iberfprud^ ber SReid^^rat^fammer jum 
ßiele gelangt. SBir glauben ber ©ituation !eine ©ewatt an^ 
jutun, wenn wir baraug bie oben gemadfjten Folgerungen ge* 
jogen l^aben. ^) 3Q3enige 3Konate fpäter erfd^ien in erfter 3luf=^ 
tage ba^ ©e^beTfdfie SBerf über bai ba^erifd^e ©taat^red^t 
unb legte, wie ei foöiel Fragen be^fetben aufbedte, aud^ biefe 



*) Stl^nlid^ ttjar eS im S^^rc 1890, ba bie Äammermcl^rl^eit energifd^ 
baran ging, ben 9Jlintfter unb fein ©ijftcm ju ftütgen, aber fie wanbtc 
nid^t mcl)r bai alte SKittcI an, ben betreffenben ©tat ganj ju ftreid^en, 
fonbern ging an ben „nottoenbigcn" Soften borbei, um bann aüe«, tva» 
pd^ als Slujggabc merae facultatis ergab, §u ftreirfien unb auf biefe 
SBeife ben SHinifter unb bie 9legierung ju treffen. ?l. 1890, @t. 93. V 
@. 431. S)er ^lan be§ S^^trumi^ fam infolge einiger Äonjeffionen, 
meldte bie ^Regierung mad^te, nid^t jur 5lu§fäl^rung. 
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ffar. SBeld^ groBett ©influfe bagfetBe auf bie ©eftdtung beg 
Ba^erifd^en ptaHx'\ä)tn Subgctred^te^ ausübte, lä^t fid^ 
baraug erfel^en, wie oft cS in ben Äantmern jitiert würbe. 
dtiä)t nur bie Suriften unter ben Slbgeorbneten, jonbern aud^ 
ßoien Befaßten fid^ bomit. greilid^ würben feine ße]^rfä|e 
nidfit fd^Ied^tl^in angenommen (wie ja bie SarfteUung ber 3lb^ 
weid^ungen ein ^auptjiet biefer Slrbeit ift), unb ^war nid^t 
blo§ üon ben Parteien unb ^erfonen, bie ber 9fiegierung, 
beren Seftrebungen @ e 9 b e I entfd^ieben näl^er !am, prinäipieü 
D:ppofition mad^ten, fonbern aud^ öon ben fonft auf ber 
SRegierunggfeite ftel^enben j- S3- gegenüber ben Slu^fül^rungen 
©etjbetg über bie Xätigfeit beg SanbtogS bei 5ßrüfung beg 
äßilitöretatg. ^) Slber gerabe bie ©eftaltung ber öorUegenben 
grage bürfen wir ouf ben ©influB ©e^belg jurüdffül^ren. 

Sllle biefe SSeobad^tungen aber jeigen, wie 
tatfäd^Iid^ ber ^ßräjebenjfaH üon 1893 wol^I t)or = 
bereitet unb entwidfelt war, fo bafe fein (Segenfa^ 
äu ben fällen aug ber 3Ritte ber 70er Saläre gar 
nid^t mel^r auffiel. 

Sn ber gotgejeit bewäl^rte aud^ ber 5ßräjebenjfaU üon 
1893 feine Sebeutung. S)er Slbg. SBagner (lib.) fprad^ 
unter wörtlid^er giti^^^ng ©etjbelg in ber ©i^ung öom 
30. Dftober 1895 fummarifd^ au^, wie [xd) ba^ Subgetred^t 
jum DrganifationSred^t öerl^alte. 6g l^anbelte fid^ um 2lb= 
Iel)nung beg Stat^ ber gtaanjöer waltung ; er fagte: ,, Solange 
ba^ ginanjminifterium befielet, ift man üerfaffung^mägig t)er== 
:pflid^tet, bie 3KitteI, weld^e bigl^er fd^on bewilligt worben 
waren, weiter gu bewilligen. 3Ran fann für neue ©teilen bie 
gorberungen abfel^nen. Slber bag, toa^ einmal öon un8 in 
frül^eren Salären für beftel^enbe Drganifationen bewilligt worben 
ift, ba§ abjulel^nen, l^aben wir üerfaffung^mägig nid^t ba^ 
SRed^t, unb wer anberg l^anbelt, l^anbelt nit^t entfpredfienb ber 

SSerfaffung ic " äRit biefen SSäorten l^atte er bie SRel^rl^eit 

beS $aufeg, bie nid^t feiner Partei angel^örte, l^inter fid^. 



') Sie^e § 12 bicfec ^ilrBcit. 
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®g ijl natürüd^, ba^ eg immer nod^ einzelne 8[bgcorbnete 
unb ®ru:ppen gab unb geben toirb, bte bie gefd^Uberten ©äfee 
über ba^ DrganifationSred^t im befonberen, toie überl^aupt, 
eine 93ejd^rchifung beg ©teuerüertoeigerung^red^teg gegenüber 
fogenannten notttjenbigen ausgaben, nid^t anerfennen. 

2)er aSoQftänbigfeit l^alber feien au^er ben im Saufe ber 
©arfteüung fd^on jur ©rttärung gefommenen gäHen aud^ nod^ 
bie weiteren l^ier einfd^Iägigen aug ber jüngeren ßeit ertoäl^nt. 
Sefonberg frud^tbar an foldfien ©rfd^einungen ift bag ^af)x 1895, 
in ttjeldfiem junäd^ft einige prinjiipiene ©egner ber batjerifd^en 
©efanbtfd^aften mieberum gegen beren ®tat ^) ftimmten, ferner 
ber (&tat beg 3Äinifteriumg beg fo^ern, in^befonbere ber ®e* 
l^alt beg SJiinifterg grl^r. t). Krail^l^eim megen beffen 
©teüungnal^me jur Umfturäöorlage,^) fobann ber ®tat ber 
ginanäöertoaltung unb ber ©el^alt be^ g^^anäminifterg megen 
Unjufriebenl^eit mit beffen ginanspoliti! öon ben foäialbemo^ 
!ratifd^en Slbgeorbneten abgelel^nt würben.^) 9lud^ beS Äriegg* 
minifterg Oe^alt unb Subget waren toieberl^olt in ©efal^r.*) 
derartige SBorfäÜe würben in ber Sftegel öon ber SKel^rl^eit 
be§ ^aufeS mit ^eiterfeit aufgenommen, ein Sdä)en, ba^ bie 
gegenteilige 2lnfid^t fel^r fefte SEBuräeln l^atte. 

2)te ©efal^r, ber bie Slegierung, aud^ bei Drganifationen, 
bie fie frei ing ßeben rufen !önnte, meil fie junäd^ft feine 
SKittel baju benötigte, au^gefe^t war, bie (Sefal^r, eben im 
galle ber Snanfprud^nal^me öon Staatsmitteln eine berartige 
Drganifation wieber aufl^eben ju muffen, öeranla^te bie Sie- 
gierung, fpäter biefelben bon bornl^erein ber SBilligung beg 
Sanbtagg ju unterwerfen. 

@o erfd^ien im »ubget für bie Saläre 1892/935) jum 



') 31. 1895, ®t. 93. V (5. 330. 

^) % 1895, ©t. 93. V @. 331. 

») 21. 1895, (Bt 93. V @. 351, nad^bem i^m Bereit« Don berfelbcn 
Partei im Saf)xe 1893 au§ SJiigtraucn gegen bie &e\amtpolitit ber ©el^alt 
öerrocigert ttjorben luar. 

*) ^. 1893, @t. S3. I ©. 732. 

*) 21. 1891/92, 6t. 93. VII @. 614 ff. 
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erften 3Ra(e Beim @tat be^ SÄiniftcriumS beg Innern eine 
^ofition ,,Unterfud^ungiganftaIt für SRal^rungg* unb ®enuJ3== 
mittel Bei ben ÄgI. Sanbeguniöerrttäten". SDer etat toie^ für 
biefetBen einen Sebarf öon 32176 3Jtt auf, bem eigene ©in* 
nal^men berfelBen öorguggttjeife au^ OeBül^ren unb ©trafen 
üon eBenfaüg 32176 2»f. gegenüBer ftanben. ^aä) ben 
SEBorten beg ^Referenten l^atte ber SKinifter al^ ben Söubget^ 
grunbfä|en entfpred^enb unb ttjünfd^engtoert erllärt, 
ba^ bie Slufnal^me ber ^ofition in^ 33ubget gefd^el^e, oBjd^on 
Slnfä^e auf ^oftenBemilligung feitenS beg Sanb»« 
tagg nid^t öorl^anben feien unb in aBjel^Barer g^it nid^t 
Verlangt mürben. S)er Sanbtag l^at aBer öon biefer Drgani* 
fation nid|t BIo^ Äenntnig genommen, fonbern biefelBe einer 
regelred^ten SBiQigung unterzogen; er erflärte baBei au^^' 
brütßid^ burd^ ben SReferenten unb ben ^räfibenten, ba^ mit 
ber SlBftimmung üBer bie l^ier angetragenen SluggaBen aud^ bie 
©el^älter für ju pragmatifierenbe 83eamte genel^migt 
finb. S)er ©taatgjufd^u^ ^u biefer Slnftalt ift Befonber^ öor^ 
gemerft unb mit angeje|t. ®Benfo mürbe Bei allen folgenben 
S3ubgetg öerfal^ren. 

©0 aBer fommen mir ju bem meiteren @a^e, 
ba% nid^t BIo^ bije Beftänbige SBiÜigung ber3ÄitteI 
für eine Beftel^enbe Drganifation, fonbern bie3u = 
ft[immun'g iu einer Drganifation als fold^er, aud^ 
fo lange !eine Staatsmittel bafür nötig merben, 
biefetBen äu einer notmenbigen nid^t mel^r aBIel^n* 
Baren mad^e, foBoIb biefe SDiittel tatfäd^Iid^ ge^ 
Brandet mürben. 

SKad^ allen ?ftid^tungen mar fomit baS SSerl^ältnig beS 
©elbBeminigungSred^teg jum DrganifationSred^t ber ^one in 
feinen öerfd^iebenen fid^ Bebingenben Segiel^ungen burd^ bie 
^rajiS einer gefidierten unb gteid^mäfeigen ^anbl^aBung gu* 
gefül^rt morben, unb um ^n unferem Slugganggpunfte jurüdf- 
jufel^ren, l^at fid^ baS DrganifationSred^t , fomeit eS fid^ um 
bauernbe burd^ bie OelbBemiQigung beg Sanbtage? als 93e= 
friebigung eines orbenttid^en ©taatsBebürfntffeS anerfannte 
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Drganifationen l^anbclte, eine ®ruppe üon äu^goBcpofitionen 
gefd^affcn, toeld^e atö ftaat^red^tlid^ nottoenbige ber freien 
SSäiQigung beg ßanbtageg nid^t unterliegen. 

IV. 3n einem gemiffen Sufammenl^ang mit bem Drgani* 
fation^red^t fielet bog ^onred^t ber 83eamten*Srnennung unb 
^^enfionierung. 2)iefe8 Äronred^t tritt ja anä) jum Subget* 
red^t in SSegiel^ung, infofern in ber SRegel mit ber Srnennung 
eines Seamten bie Slugftattung mit einem &ef)alt unb einem 
SRed^t auf bie ^enfion öerBunben ift, unb bal^er jur SluSüBung 
biefeg S^ronred^teS ©toatgmtttel in Slnfprud^ genommen werben 
muffen, toäl^renb jofort bie ganje grage ber ^erfonenauStoal^I 
aug bem ©ebiete beg Subgetred^teS l^inaugfäQt. SBenn ber 
Sanbtag fid^ l^ierin einmifd^en min, fo fann er eg lebiglid^ 
mittels Slnfügung öon 83ebingungen an bie ©teuerbetoilligung 
ober SluSgaBenminigung tun, maS t)om Sanbtage mieberl^olt 
üerfudfit mürbe. Somit l^anbelt eS fid^ l^ier nur um ben SluS* 
brudf ber SSeamtengel^älter unb 5ßenftonen im 93ubget. 

Snfofern nun SWeuorganifationen ber SanbtagSmiQigung 
untermorfen werben muffen, wenn l^ierju Staatsmittel nötig 
werben, unb, wie bieS immer ber gall ift, l^ierju neue SBe* 
amtenfteHen gefd^affen, ober anberen Beamten ©el^altS^^ 
erl^öl^ungen , 3^fdf|üffe ober gunftionSgefber füc il^re neue 
Xätigfeit gewäl^rt werben foOen, fäüt baS 3ied^t ber ©el^altS- 
feftfe^ung üollftänbig mit bem DrganifationSred^t äufammen. 
hingegen tritt eS felbftänbig auf, fobalb eS fid^ um bie Sluf* 
befferung ber Seamtengel^äUer l^anbelt. 

Qn allen Qeiten l^at bie ^Regierung baS SBiHigungSred^t 
beS SanbtagS in (Sel^altSaufbefferungen anerfannt.^) (Sine 

*) 3)ie cinjclncn galle aufju^ä^Icn würbe ju rocit gelten, bcifpielS»' 
weife finb gu crroöl^nen: 

»ubgct für 1884/85: ©in Soften bon 1 500000 9Rf. für SBo^nungg- 
gclbgufd^üffe bon ber ^bgeorbnetenl^ammer afigelel^nt. 31. 1884, ©t. 33. 
III @. 288. 

SBubget für 1886/87: 3)ie SSol^nungSgelbjufd^üffe würben unter be*- 
beutenber $era6fe^ung be§ SlegtcrungSpoftuIatcg unb mit anberweitigen 
aRobifWationen öewittigt. 9t. 1886, @t. «. VI @. 685. 9fl. $r. V @. 803. 

S3ubget für 1888/89: Slufbefferung ber ©eiftlid^en unb ©d^uHel^rer 
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©treitfragc f)at ftd^ aQcrbtngg frül^er ergeben, infofern bie Sftegie* 
rung baS Sfted^t für ftd^ in Slnfprud^ nal^m, bie SSeamtengeplter 
Bei ben SBertoaltunggjttjeigen, Bei weld^en nur ber SWettoertrag 
im SSubget erfd^eint unb ber Prüfung beg ßonbtogg unter^' 
toorfen ttjirb, felBftänbig ju erl^öl^en, mäl^renb ber ßanbtag 
anä) l^ier aBilligunggeinl^oIung Verlangte, ba je nad^ bent Slug=« 
gaBenBetrage ber SWettoertrag fid^ öeränbere unb in ber Prüfung 
beg legieren aud^ bie beg erfteren entl^alten fei. Slllein bie 
SnttoidEtung biefer ganzen ÜRaterie ift für bie ©egentoart öon 
feinem Sntereffe, ba nunmel^r Bei aUen Sertoaltung^smeigen 
ber gefamte auf bie SBertoaltung (unb ©rl^eBung Bei ben fteuer»' 
mäßigen ©innal^men) treffenbe Sebarf im 83ubget erfd^eint, 
bog ie^t in allen feinen Steilen ein SruttoBubget ift. 

5ür bie ©etoäl^rung ber 5ßenfionen gilt nid^t^ Befonbereg, 
ba fie il^rerfeitg in il^rem Ouotenteit be^ aftiöen Oel^altg burd^ 
bie IX. SBerfaffung^Beilage gemäl^rleiftet finb, anbernteilg jeber 
95eamte mit bem SRed^te auf ba^ ©el^alt aud^ ba^ Siedet auf 
bie ^enfion im j^aüe ber Duie^senä erlangt. 

V. 9?un l^aBen wir biefen SluSfül^rungen fdfjon öoran^ 
gefegt, baJ3 toir ba^, toa^ fid^ l^infid^tüd^ be^ Drganifationg* 
red^teSJ l^erauggeBilbet l^at, nidf|t ol^ne toettereg auf anbere 
Äronred^te übertragen bürfen, weld^e etwa aud^ ^u ben @taatg= 
einnal^men ober ©taat^ou^gaBen in ©ejiel^ung treten. SSäag 
erfteren ^un!t anlangt, fo !ommt l^ier ba^ Segnabigung^red^t 
ber Ärone in Setrad^t, ba^ nie einer Seeinfluffung burd^ bie 
Äammern au^gefe^t toar, obtool^I aud^ barin eine Verfügung 
über ©taot^einfünfte liegen fann.^) 

hingegen fönnen toir in ber jtoeiten JRid^tung nod^ einen 
BemerlenStoerten ^räjebenäfall anfül^ren. @§ l^anbelte fid| im 
Saläre 1900 um bie Äoften ber Sanbtag^öerfommlung; bie 



unter ©rl^ö^ung ber ategicrunggforberunö Bemittigt. % 1888, ©t. 93. III 
(5. 88, 89, 92, 101, 103. 9t. «Pr. II @. 268. 

*) ^ergl. l^icrübcr ©c^ bei II ©. 589. S)od^ ttjerben bem fianb«» 
tage immer bie ©teuernarfiläffe ac. nad^getüicfcn gelegentlid^ ber SSorlage 
ber ^eneralftnanjrcd^nung. 
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• 

Äantmer ber Slbgeorbneten l^atte Befd^Ioffcn, mit ber SRöglid^- 
!eit einer SWad^feffton red^nenb, bie Äoften ber SonbtagS* 
üerfammlung öon 550000 mi auf 800000 9K!. ju erl^öl^en. 
@g tourbe babei augbrüdHidi betont, ba^ eS jtd^ l^ier um eine 
Slu^gabe l^anble, bereu JRotttjenbigfeit aufeer 3tt)eifel fei, für 
bie bal^er bie entf:pred^enbc ©umme unter aUen Umftänben 
genel^migt werben muffet) Su ber fiammer ber SReid^Sräte 
würbe nur ba^ SRegierung^poftuIat mit 500000 9R1 gene]^== 
migt.2) 9Jun würbe bort öon öerjd^iebenen SReid^^räten er* 
!Iärt, baß bie ©elbbewilligung auf ben @ang ber 2)inge feinen 
SinfluB i)abt] benn bie Summe, meldte im 83ubget ftel^e, fei 
ebenfofel^r überfd^reitbar, afö eg fid^ überl^aupt um eine Slui^* 
gäbe l^anbfe, bie ntd^t Verweigert werben bürfe. 2lud^ !önne, 
wie befonberS ber ©taat^minifter g^l^r. t). geili^fd^ erftärte, 
in ber Bewilligung ber l^öl^eren Summe fein ^räjubij für 
eine SSerpflidfitung ber ^Regierung iux Slbl^altung einer 9?ad^* 
feffion gefunben werben. S)enn bie ©inberufung beg Sanbtagg 
fei ein 9led^t ber S'rone. Zxo^ biefer, offenbar öon aCen 
SReid^^räten geteilten 3Keinung ftimmten fie in ber SRel^rl^eit 
für ba^ niebrtgere ^oftulat ; eg ift bal^er auS il^rem SSerl^alten 
nid^t ber @d^lu§ ju jiel^en, ba§ fie ber ^Regierung bie SDlittel 
ju öerweigern juchten, fonbern nur, ba§ fie burd^ bm 93eid^Iu§ 
il^re Slbneigung gegen eine SRad^feffion au^brüdfen wollten. 
SBenn bie 9iad^feffion bennod^ ftattgefunben unb bie ^Regierung 
ben (£tat bebeutenb überfd^ritten l^ätte, fo l^ätte bieä bie 
SReid^gratgfammer gelegentlidfi ber SBorlage ber SRad^wei jungen 
wol^I faum al^ Eingriff in i^r 83ubgetred^t betrad^tet. 

2)a^ ber ßanbtag bie üJattel für bie nad^ § 6, 22 Sit. VII 
ber S?erf. notwenbige Saubtag^üerfammlung nid^t Verweigern 
fann, erl^eüt au8 ber anerlannten Sefd^ränfung be^ 8ubget= 
red^teg burd^ beftel^enbe ©efe^e. Slber anber^ ift e8 bod^ bei 6in== 
berufung be^ ßanbtageg ju einer au^erorbenttid^en SRad^jeffion. 
2)ag JRed^t ber S'rone, iebergeit bie Jiagungen ber ©täube ju 



') ÜL 1900, 3t. 93. V @. 341. 
") m. 1900 «Pr. I @. 328 f. 
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verlängern/) ift ^ttjar burd^ bie SBerfaffung an^bxixdüä) getoäl^r* 
leiftet, aber baS Drganifationgred^t ber Ärone j. 95. ift beg- 
^alb nid^t weniger fidler in ber Scrfaffung entl^alten, toeil t^ 
ettoa nur auS' einem anberen SRed^t^fal (§ l Zxt II) abgeleitet 
tt)irb ; nnb boä) ^at \xä) um bicf eg eine eigenartige ben Äönig 
befd^ränlenbe ^rofiS gebilbet, unb e8 ttjöre nid^t unben!bar, 
bafe ber Sanbtog bie ^u^übung beg au^erorbentlid^en Sinbe- 
rufunggred^teg genau toie ba^ aftiü. eingreifenbe Drganifationg- 
red^t öon ber üorgängigen S5ett)inigung ber SKittel burd^ ben 
Sanbtag abl^ängig gemad^t l^ätte. 

SebenfallS l^alten wir ung bered^tigt, einen 
gemeinfamen burd^ bie ^ßrajig für alle jumSubget* 
red^t in Sejiel^ung tretenbe Sronred^te erhielten 
SRid^tunggfal ju leugnen unb un^ barauf ju be* 
fd^rän!en, bie einzelnen ©ebiete getrennt ju be^ 
trad^ten unb ietoeili^ ju erforfd^en, in weld^em 
Umfang ber ßanbtag fid^ infolge beS einzelnen 
Äronred^teg einem nottoenbigen nid^t ablel^nbaren 
©taat^bebarf gegenüber befinbet. 

§9. 
c) S)ie auf gerid^ttid^ Ilagbaren a?er:pfHd^tungen 

beS ©taateg berul^enben ausgaben. 

« 

©etibet fprid^t (II @. 584) ben @a^ aug: ,,gür bie 
SRotwenbigfeit einer Sluggabe bilbet nid^t ba^ 33eftel^en einer 
gerid^tlid^ flagbaren SSerpflid^tung be^ ©taateg bag entfd^eibenbe 
SKerfmal. SluSfd^taggebenb ift üielmel^r bie ftaatgred^t* 
lid^e SRottoenbigfeit, b. 1^. bie Unumgänglid^feit ber SluSgabe 
jur Erfüllung eine^ gefefelid^en ©taatSätoedEeg." 

S)amit l^at er auf jeben ^aU gemeint, ba§ au§ Wägbaren 
SBerpflid^tungen beS ©taateg (beg gigfug) eine ^flid^t beg 
ßanbtagg jur ©ewäl^rung ber 3RitteI l^ierfür nid^t abzuleiten 



*) 2:it. VII § 23 I ber SBcrf.-Urf.: „5)cm Äönig fielet icberjcit ba» 
dieä)t ju, bie (Si^ungen ber ©tänbc ju berlftngcrn, ftc ju öertagen ober 
bie ganje SBerfammlung aufjulöfen/' 
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fei. S)enn, metüo^l ®taat^ro^d^ oud^ ben Snl^alt öon jibit 
red^tlid^en aSer:pfIid^tungcn beg gigfug bilben lönnen (g. 93. 
Stnfauf eineg ©runbftüdeg sunt JBetricB eineg ftaatfid^ aug^ 
geübten ©etoerbeg), fo ift boä) biefer ©taatgjmed folange ein 
Siöilred^tlid^er , ate er eben nur alg red^tlid^ irreieüanteg 
9Roment eineg jit)ilred|tlid^en SBerpflid^tunggtierpItniffeg auf^ 
tritt. aSirb il^nt l^ingegen bie ©efe^egfornt juteil, fo ift 
er eb^n burd^ bie l^ier betätigte Seteitigung rein ftaatgred^t^ 
lid^er SBiQengfaWoren (bie beiben Äammern unb in ber 6r= 
teilung ber ©onftion ber Äönig) jum gefe^Iid^en ©taatg== 
jwedE erl^oben, unb befd^ränft öermöge biefer ©igenfd^aft ba^ 
freie Sewilligunggred^t beg ßanbtageg. 

Oerid^tUd^ flagbar fönnen nun öffentlid^* wie ii'o'üxeä)t^ 
lid^e SBer:pfIi(^tungen beg ©taoteg fein. 

I. Unter ben öffentüd^ red^tlid^en, gerid^tlid^ Kagbaren 
Serpflid^tungen beg ©taateg befinbet fid^ t)or allem bie jur 
©ewäl^rung ber ©epiter besto. 5ßenfionen an bie ®taat^^ 
biener. @g mu§ l^ier wieberl^ott l^eröorgel^oben werben, ba§ 
gwifd^en ber ©el^altggewäl^rung unb btm Drganifationgred^t 
ein gewiffer (wirtfd^aftlidfier) ä^f^^^^^^^^S befielet, tva^ 
aQerbingg baöon abl^öngt, intoiemeit bag 93ubget fpejiaUfiert 
ift unb bie ©el^ölter unb 3^^^ ber einzelnen ©taatgbeamten 
erfennen läfet unb für beibeg binbenb toirb. Snfofern bieg 
ber gaü ift, wirb ^ugleid^ mit ber im SSotum beg ßanbtageg 
begrünbeten Bewilligung ber Drganifation audfi bie Bewilligung 
beg Oel^alteg beg betreffenben Beamten auggefprodfien , ba 
beibeg fid^ eben bei ber Slbftimmung nur sal^lenmäJBig aug^ 
brüdfen !ann. SRel^men wir bagegen ben gaH, ba§ bie SRegie* 
rung irgenb eine Drganifation einridfjtet unb mit Beamten 
befe^t, wäl^renb ber Sanbtog feine ©enel^migung baju nid^t 
erteilt. 2)ie SRid^tbewiQigung ber äRittel öeranla^t, wie wir 
gefeiten l^aben, bie Slegierung, entweber bie Drganifation 
wieber aufjul^eben, ober fo ju geftalten, ba% fie !eine ©taatg- 
mittel l^ierju benötigt. S)ie Drganifation mu§ alfo unbebingt 
bem ©elbbewiHigunggred^te beg ßanbtagg weid^en. SWIein bie 
Beamtenöermel^rung fann nid^t mel^r ungefd^el^en gemad^t 
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ttjerben; bie 83eamten l^aBen il^r MagbarcS SRed^t auf baS ®e== 
l^alt Bereite ertoorben unb werben e§ auf bem ^roge^toege 
burd^fefeen. 2)er öffentlid^ red^tlid^e Ämtgücrtrag ift nid^t etwa 
beStoegen nid^tig, weil ber Sanbtag bie 9Witte( jur Drgoni' 
fation verweigert. S)er Sonbtag fann ben betreff enben SRi*^ 
nifter on!tagen, er fann üieüeid^t auf biefem SEBege ben (grfa| 
ber öerwenbeten ©taat^mittet erlangen, aber ob tatfäd^Iid^ 
biefer ®rfa^ eingel)t, jo ba§ ein ööüiger Sluggleid^ ber ^Btaat^^ 
mittel wieber eintritt, ift bei ber Orö^e ber ©ummen, um bie 
eg fid^ meift l^anbeln wirb, fel^r fragüd^; unb eine bIo§ red^* 
nerifdfie Slbgleid^ung mittele Sinfegung ber @rfa|gelber bei 
ben ©taatSeinnal^men fann natürlid^ ba^ faftifd^e Sefijit ber 
©taatgred^nung nid^t befeitigen. 

6i& ift bal^er l^ier nid^t ba^ SBerl^ältnig be^ Äronred^te^ 
ber 33eamtenernennung nnb ber ®eptterfeftfe|ung jum 83ubget* 
red^t ju erörtern, fonbern bie SEBirfung feftäufteUen, weld^e ba« 
flagbar geworbene Siedet beg Beamten auf feinen ©el^alt 
gegenüber bem SBilligunggred^te beS ßanbtagg äußert, ganj 
unabl^ängig baöon, ob bie Drganifation , für weld^e ber 93e* 
amte ernannt ift, baS 83ubgetred^t üerle|t l^at ober nid^t. 
klagbar geworben ift aber bai^ ©el^attgred^t nid^t etwa ba^ 
burdfi, ba^ ein öerorbnunggmäfeigeg ©el^altSreguIatiö für bie 
^Beamten efiftiert, nod^ baburd^, baß ber Sanbtag für neue ©teUen 
bie ©el^älter bewilligt ober für beftel^enbe ber ©el^alt^erl^öl&ung 
jugeftimmt l^at, fonbern burd^ ben bem Beamten gegenüber üon 
ber 9iegierung Vorgenommenen SRed^tgaft ber Oel^altfeftfe^ung, 
weld^er aller bingg meift jugteid^ mit ber ©rnennung erfolgt, i) 

*) (Stelle ©cljbel II @. 240, ferner m. 1866/69 «eil. IV 
©. 231/232. SJergl §8 bc8 preußifd^en Äontptabilttätggefetcg : „®urd^ bie 
@tat§ ttjerben ^riöatpflid^ten ttjeber begrünbet nod^ aufgel^oben." ^n ben 
SWotiben l^terju ift l^erborgel^oben, ba^ bie Don einer cugbrüdlid^cn Sc«- 
ttJtfligung unaBl^ängigen Hnfprüd^e ber 9lid^ter nid^t in ben geftfegungcn 
bed (Btat^f fonbern in ben befonberen bie ^erletl^ung ber etat^ntägigen 
©el^&Iter betreffenben ge|e|Iid^en ^eftimmungen il^re «egrünbung ftnben. 
(^. 5t. 1898, ^2lnlag. s« ben @t. 95. II ©. 810.) ^nbernteiU berbtetet 
ber § 21 bie «erleil^ung t)on iBefolbungen ol^ne etatdgefe^lid^e ober anben^« 
gefe|Iid^e (Srmftd^tigung ba^u. 



— 96 — 

2)te tatfäd^Itd^e SJerbinbung öon 33eamtenernennungen mit 
Drgamfationen f^at nun baju gefül^rt, betbc in einen getoiffen 
faufalen Bitf^wimen^ang ju bringen, inbem man nämlid^ Bei 
an ben beftel^enben Drganifationen , bte ber Sanbtag ober 
einjetne Slbgeorbnete abfd^affen tooEten, auf ©eite ber Stegie^ 
rung fid^ barauf ftü^te, ba^ bie SSel^örbeneinrid^tungen mit 
^Beamten au^geftattet jeien, benen il^re ©epiter au^bejal^It 
toerben muffen, ba^ alfo bie Kammern bie (Summen für bie 
Drganifationen — nur auf Summen erftredt fid^ \a l^ier il^r 
ajotum — genel^migen müßten. 2)ie Älagbarfeit ber ©el^älter 
joHte alfo ein ®runb fein für bie Unmöglid^f eit , bie Drgani« 
fationen abjufd^affen. 

2)er &tbantt, bafe bie Älagbarfeit ber Seamtengel^älter^) 
bie Siottoenbigfeit ber ^öetoiHigung ber SÜJittel für biefelben 
erjeugt, l^at eine äl^nlid&e (SntwidEtung burdigemad^t , toie bie 
SBeäie^ungen be^ SBubgetred^teS jum Drganif ation^red^t ; er 
tourbe frül^er öom Sanbtage aufg l^eftigfte befömpft — je^t 
fielet er unstoeifell^aft feft. Sm Qal^re 1868 noä) tarn bie ©tet* 
tung beg Sanbtage^ ju biefer grage jum fdjärfften SluSbrudE. 
2)ie ^Regierung l^atte im ßaufe ber ginanäperiobe bie ©tanbe^* 
gemalter ber ü»inifter öon 3000 fl. auf 6000 fl. erl^ö^t, too- 
burd^ bie lefetere Summe olg unent^ieparer ©el^alt^teil 
®runbtage ber ^enfion^l^ö^e ber betreffenben Beamten toerben 
joHte. (Sine ©rttärung, toeld^e bie 2Rinifter gegenüber ber Joe- 
anftanbung biefer ol^ne befonbere SSemiHigung ber Kammern 
Vorgenommenen ^Regulierung im ginangau^fd^ufe obQaben,^) 
betonte, ba§ bie SRul^egel^älter ber penfionierten ^Beamten einer 
SJioberation burd^ bie Kammern nid^t unterliegen fönnen, toeil 
fie unter bie (Garantie ber SBerfaffung geftellt unb ben Se^ 
teiligten ol^ne SRid^terfprud^ nid^t entzogen toerben fönnen. 
5)iefe ©rWärung toieber tourbe in ber Slbgeorbneten!ammer 



*) ftbrigeng finb nur bie ©c^öltcr ber ipragmatifrfien S3eamtcn nad^ 
ber SBerf.«'Ur!. flagbar, nirf|t bie ber übrigen, nid^t pragmatifd^en ^mt8- 
biener unb SBebienfteten, toie bit^ öon 9tei(^8rat ö. STuer m. 1893/94 
$r. II @. 364) ^erborgel^oben ttjurbe. 

^) S(. 1866/69, S3eil, S3b. III @. 344. 
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lebl^aft angegriffen. *Der ©tanbpunft, ber l^ter öon faft allen 
9fiebnern^) öertreten tourbe, toar ber, ba^ ba^ SRed^t ber Ärone, 
SBel^örben ju bilben, Seamte ju ernennen, ©el^ätter anjutoetjen, 
ebenfoioenig bejtoeifelt tonrbe, atö bag SRed^t be^ ^Beamten, 
fein ©el^alt im SBege ber 3iöH!Iage geltenb jn mad^en; 
aber e^ tonrbe l^eröorgel^oben, ba^ biefen SRed^ten ba^ ebenfo 
beftimmte nnb nnantaftbare SRed^t ber Kammern gegenüber* 
ftel^e, bie SRittel jnr gül^rnng beg ©taat^l^an^l^afteg , in^be* 
fonbere in Slntoenbnng anf bie ©el^alt^fragen , enttoeber jn 
bewilligen ober jn Oertoeigem. Slm aUgemeinften nnb fd^ärfften 
bräd^te biefen ©ebanlen Dr. SS öl! (lib.) jnm Sln^brndC: „5)er 
Umftanb, ba^ ein britter ein Ilagbareg SRed^t gegen ben gi^fn^ 
bnrd^ eine ^anblnng ertoirbt nnb ber Umftanb, ba^ bie ®e* 
ridjte ein fold^eg SRed^t jnfpred^en, alteriert an ber SSerant* 
tt)ortIid)!eit ber ÜÄinifter gar nidE)tg. SOSenn mit Überfd^reitnng 
ber im ®efe^e (SSnbget) feftgefteQten $ßofitionen ber ÜÄinifter 
bm ©taat öerpflid^tet, fo toirb eben ber SÜJinifter jal^Ien muffen, 
man toirb aber bann jn bem SRittel ber JBefd^toerbe, ber 2ln* 
flage, greifen muffen." S)amit tonrbe imstoeifeH^aft an^gebrüdCt, 
bafe ba^ flagbare „^rit)atred^t'' für btn fianbtag feinen 3^ö^9 
gnr JSetoiHignng ber bajn nötigen SRittel t)ernrfad^en foH. 3a, 
bem SSorgang ber SRegiernng gegenüber nal^m bie Slbgeorbneten* 
f ammer fogar eine 9tefoIntion an, toeld^e biejenigen Sln^gaben, 
bie nottoenbig nnb nnöerweigerlid^ finb, eigene nannte, näm* 
lid^ „bie jnr Sln^fül^rnng gefe^Iid^er 58eftimmnngen nnb fonft 
jnr ©rfüEnng eine^ ©taat^SioedCe^ nötigen". 2)amit foQten 
bie ©nmmen jnr Sefriebignng lebiglid^ priöatred^tüd^ !tag== 
barer Slnfprüc^e an^gefd^Ioffen fein. @g ift jn betonen, ba^ 
eg fid^ nid^t nm bie erftmalige ^öetoiHignng für bag ©el^att 
einer nengefd^affenen ©teile banbelte; ba% l^ierjn bie ©ene)^* 
mignng beg ßanbtctgeg gel^öre, tonrbe fogar t)om SJiinifter an^ 
ernannt. SBielmebr toar bie Sefngnig jnr 2Jiobifi!ation ber 
©epiter nnb $ßenftonen ber fd^on ernannten Seamten bei 
beftel^enben 58eprben ber ©egenftanb beg ©treite^. Die 
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JBeifpiele, bic ber Slntragfteller äbg. Dr. Sörater auffül^rte, 
laffen feinen S^^if^t; er l^tett eS für unbebingt erlaubt, bei 
ben ©efanbtfd^aften , bei ben ÜÄiniftcrialbeamten, ober ben 
gangen SRed^nung^l^of tc, ju ftreid^en, toenn ber fianbtag ju 
ber SJieinung lomme, ba% bie betreffenben ©teilen unb ®e= 
piter über ba^ S3ebürfnig toeit l^inau^reid^en. ©pejieH bie 
Stellung ber ^enfton, auf bie bie g^age bann jugefd^nitten 
würbe, ate Slu^flufe ber mit ^^ftimmung ber Kammern er- 
folgten ©rnennung foQte fein ®runb fein, bo!^ bie öon ber 
9fiegierung öorgenommene SieguUcrung ber ^ßenfion^l^öl^e 
im ^enfton^etat öom Sanbtag anerfannt werben muffe. 
®er ©tanbpunft, ben bie Siegierung unb ber 8lbg. Äolb alg 
einziger annal^m, unb ber fpäterl^in jur aEgemeinen (Rettung 
fam, nämlid^, ba% unterfd^ieben werben muffe, ob eg fid^ um 
^enfionen l^anbclt, weld^e an^ SlnfteQungen ermad^fen, bie im 
SBubget öon ber Sammer anerfannt finb, ober fold^e, bei 
benen eg nid^t ber %aü ift, mit einem SBorte, ba§ mit ber 
Slnerfennung ber Seamtenftelle unb beg Seamten g e 1^ a It e g 
bie ^enfion be^ betreffenben einer gefonberten ÜÄoberation 
ober SBertoeigerung burd^ bie Sammer nidjt mel^r unterzogen 
werben fönne, würbe bamalg abgelel^nt. 

Slug bem Sonflifte biefer einanber gegenüberftel^enben 
Sammerred^te , ^riöatred^te unb Äronred^te glaubte man nur 
baburd^ l^erauSjufommen, ba% man bie gange S3eamtenge]^att§== 
unb ^enfion^organifation bem ©efe^gebung^öerfal^ren ju untere 
fteHen öorfd^Iug. 5)ie Sammer ber 9ieid^gräte nal^m Weber 
im SluSfd^uffe nod^ im Plenum ju ber prinzipiellen grage 
ber ftagbaren SRed^te Stellung; fie glaubte, ba% bem S3ubget== 
red^t ber Sammern in iem öorliegenben galle nid^t ju nal^e 
getreten würbe unb lel^nte bal^er ben beitritt ju btn öon ber 
Slbgeorbnetenfammer in biefer Siid^tung befd^toffenen ajer== 
wal^rungen db.^) 

©d^on in jenen 80er Salären, ber (Spod^e beS beabfid^== 
tigten SRinifterftürzeng war biefer ©tanbpunft öerlaffen; bie 
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^Regierung l^at öon jc^t ab mit il^rer SScrteibigung in ^Berufung 
auf bie ÄIagBar!eit ber ©el^älter 3lner!ennung crl^alten. Sinen 
red^t onf d^aulid^en 5^11 jeigt ung ber äntrag be^ äbg. @ d^ c ( § 
im Saläre 1882 1), toeld^er in erftcr Sinic auf ©treid^ung beg 
^oftcng „SlUgemeiner ÜÄinifterialetat beS aRinifteriumS beg 
3nnern für Äird^cn* unb ©d^utangclegcnl^eiten'' ging, in jipeitcr 
Sinie an bie Ärone bic S3itte um Mitteilung ber ßJefd^äfte bc^ 
aufjul^ebenben SRinifterium^ an anbere Sßinifterien rid^tete 
unb in britter Sinie bie ©rpl^ung beg @tatg ber allgemeinen 
9ieferöe um jäl^rtici^ 127 198 ü»f . beätoedte. Sßit bem le^teren 
Eintrag tooHte er alle jene SBeträge beden, toeld^e f lagbar 
finb, unb, wie er am näd^ften 2:age l^injufügte, aud^ bie nid^t 
f lagbaren, toeld^e für bie 3cit öom 1. 3anuar bi§ l. 3uli er. 
anlaufen unb fd^on bewilligt morben fmb , (burd^ ba^ ®cfe^, 
bie proöiforifd^e ©teuererl^ebung für ba^ erfte Duartal be§ 
3a]^reg 1882 betreffenb öom 28. aKärj 1882 toar bag öubget 
ber öorigen ginanjperiobe biiS 30. Suni 1882 toirifam ge* 
toorben). Siiemanb öon allen SRebnern, aud^ auf Seite berer, 
meldte bog SJiinifterium öon ®runb aug befeitigen wollten, 
fanb in bem SSorgel^en beg 8lbg. ©d^els ettoa^ abfonberUd^eg 
ober überflüf figeg ; il^nen wie bem Slntragfteller war eg felbft^ 
berftänblid^ , ba^ bie Üagbaren ©el^älter bejal^It 
werben muffen; „bie ÄgI. ©taatgregierung barf um feinen 
^reig in finanzielle SBertegenl^eit fommcn". Sluf biefe SBeife 
glaubte ber Slbgeorbnete ©d^eU bie (Sinwenbungen, bie il^m 
gegen feine (Stnfd^ränfung beg freien Drganifation^red^teg ber 
Ärone entgegengefül^rt werben fönnten, beifeite gerüdft ju 
l^aben unb fo ju feinem ßiele gelangen ju muffen. Sn ber 
Xat brel^te fid^ bie ftaat^red^tlid^e 2)ebatte tebiglid^ um ba^ 
Drganifation^redit unb bie ^auptgrünbe, bie fpöter bei äl^n* 
lid^en gälten öpn ben SIKiniftern an^ ber ÄIagbar!eit ber @e== 
l^älter ing gelb gefül^rt würben, waren l^ier gar nid^t auf^ 
getreten. 

Sn biefem ©inne bürfte aud^ eine fd^on erwäl^nte Se^ 



') "ä, 1882, 6t. SB. II @. 28. 

7* 



— 100 — 

mer!ung beg äbg. Dr. ©aller gebeutet »erben, als eg ftd^ 
um bie SBeförberung einer ^Knjal^I öon 9iid^tern l^anbelte, ju 
weld^er bie SÜegierung bie ä^ftimmung be8 Sanbtögg erl^olte, 
wäl^renb 5. SB. bcr Slbg. grantfenburger Bel^auptet l^atte, 
biefe braud^e nid^t erl^olt ju werben, toeil ja bie SRegierung 
leine. ÜÄittel baju öerlange. Dr. Datier fagte bagegen: 
,,a33enn bie S3eförberung eintritt, fo erfd^einen bie ^Beamten 
ganj einfad^ ba^ näd^fte 3RaI in biefen pl^eren Kategorien 
ber SBeamten unb bie bubgetmö^ige gorberung tritt an ung 
l^eran, unb bie Kammer tann bann bie SRittel nid^t 
öertoeigern." Der ®runb, toarum fie bieg nid^t fann, 
bürfte öon Dr. Datier nur barin gefunben toorben fein, ba% 
eben burd^ bie erfolgte Seförberung bie Beamten ben flag* 
baren! Slnfprud^ auf il^r l^öl^ereg ©el^alt erworben l^aben, 
unb bal^er bie Slu^gaben l^ierfür ju nottoenbigen ge== 
worben finb. 

3m Saläre 1893 bann, alg ber Stntrag beg Stbg. ©e^bot^ 
auf Slbfd^affung öon jwei ©efanbtfd^aften gefteHt toar, erKärte 
ber ©tciatSminifter g^l^r. ö. ßrail^l^eim^) nad) einer ©r- 
örterung über ba^ l^ier angegriffene gormation^red^t ber Krone, 
e^ !önne ber einfad^en SBertoeigerung ber SJiittel für @efanbt=* 
fd^aften eine praftifdje SBebeutung nid^t juerfannt werben, 
benn bie Krone fönne nid^t gezwungen werben, Seamte ju 
penfionieren, unb wenn bie betreffenben SBeamten nid^t pen= 
fioniert werben, fo l^aben fte einen befretmä^igen Slnfprud^ 
auf il^re ©el^alt^bejüge unb fönnen biefelben auf gerid^tlid^em 
SBege geltenb mad^en; e§ würbe biefe le^te ©rwägung aud^ 
öon Slbgeorbneten, weld^e für ben Slbftrid^ ftimmten, aner== 
fannt. Der Slbg. ©d^eU l^ätte wol^I, wenn er nod^ in ber 
Kammer gewefen wäre, ben öon il^m im Saläre 1882 ent* 
bedEten Slu^weg anä) biegmal wieber ergriffen unb bie ent== 
fpred^enbe ©umme für bie ©el^älter unb ^enfionen ber aü^ 
gemeinen SReferöe jugefe^t. Diesmal fanb ber Slbg. Dr. 
gia^inger eine SRettung aug ber Klemme. SBenn er aud^ 
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!etnen bteg6e}uglid^en Antrag fteOte, fo gab er boäf bie 3JIöq^ 
üd^feit funb, loic man bie ©od^c onfaffen muffe. ®r rooDtc 
nämlid^ nid^t auf einmal mit ben @efanbtfd^aften tabula rasa 
mad^en, benn bieg l^öttc eben toegen ber gortbejal^Iung ber 
©el^älter ober $enfionen feine finonjiellen ©rfparungen ge» 
Brad^t, bie man ja bod^ mit bem SlBftrid^ aud^ bejtöedCte, er 
badete ftd^, man foQe bie @efanbtfd^aften aQmöl^Iid^ au^fterben 
laffen, bejto. loenn einer biefer Soften bnrd^ Xob ober fonftige 
SSerl^ältniffe erlebigt fei, biefe ?ßoften nid^t mel^r befe^en. 
Snbt^ fteQte er feinen ^Kntrag,^) fonbern ftimmte aud^ für 
ben fofortigcn äbftrid^. 

SBenn toir enblid^ nod^ einen ^aü anfül^ren, in bem fid^ 
itoat nid^t bie SKeinung beg ©efamtlanbtage^, tüofjl aber auf« 
beftimmtefte bie ber ^Regierung au^brüdCt, fo bürfte genugfam 
bie lebenbige ©eftaltung ber SRed^te ju biefem Jeil ber not* 
»enbigen ©taat^auSgaben erörtert unb ertoiefen fein. 1895 
tDurbe nämlid^ öon ben ©ojialbemofraten , öoran bem äbg. 
(Srillenberger, bem ginangminifter baS ©el^alt mieber öer*= 
tt)eigert. SBei biefer ©etegenl^eit nal^m^) nun, nad^bem frül^er 
öl^nlid^e Einträge infolge ber l^offnung^Iofen SRinberl^elt il^rer 
SSertreter nur bife |)eiterfeit be« §aufeg ermedEt l^atten, grl^r. 
t). SRiebel ?lnlafe ju folgenben SBorten: „S33enn bie SSer== 
Weigerung befd^toffen toürbe, fo toürbe id^, fofern id^ im Slmte 
öerbleiben müfete, btn gi^fu« einfad^ öerflagen, unb id^ toürbe 
üon jebem SRid^ter mein ÖJel^alt unwiberruflid^ jugefprod^en 
erl^alten . . . . ; ber Äempunft ber ganjen 5^age , beg S3e* 
toinigungS^ ober 9?id^tbetoinigunggred^te« tiegt borin, ba^ be* 
ftimmte red^tlid^e SSerbinblid&feiten be« ©taateg eben geteiftet 
toerben muffen, unb ba^ in biefer Segiel^ung weber bie SRe=« 
gierung felbft, nod^ ber ©taat^orgonigmu« überl^aupt ööHig 
freie ^anb l^aben. " 35ie Slu^fül^rungen be« SJiinifterS würben 



*) aJian l^ätte bieg wol^I bamit augbrütfen muffen, ba^ man ju 
ber ?Pojitton ben SScifaJ „künftig ttjegfaHenb" BefdE|Ioffen l^fttte, wie bieg 
in ben prcufeifd^en @tat8 ju pnben ift. 
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mit Sucn^en „fel^r rtd^tig'' unterBrod^cn, tooburd^ [lä) beutlid^ 
jcigte, ba'^ feine Slnftd^t mä)t allein ftanb. S)er ?(Bg. ©ritten- 
berger fetbft maä)tt bie 3^if ^^^'^^^lerfung : ,,2)aS »iffen 
wir fel^r gut.'' Slug altebem gel^t l^eröor, ba^ ©taatS^ 
regierung unb fianbtaggmel^rl^eit Inunmel^r pxal^ 
tifd^ btn @a^ anerfannten: ba^ bie ©cl^ätter ber 
©taatsBeamten öom Sanbtage nid^t öertoeigert 
toerben bürfen, weit fie gerid^ttid^ ftagBar finb, 
todBrenb aud^ l^ier, toie üBerall, bie SRinberl^eit berjenigen, 
loetd^e an bem ^ßrinji^^e ber freien ©teueröertoeigerung feft= 
l^ietten, öor altem bie ©ojiatbemofraten , biefe Sefd^ränfung 
beg SBotumg teugneten. 

II. 9?un brängt fid^ l^ier bie ^xaQt auf: toenn Bei ben 
©el^attganfprüd^en ber Beamten bie ÄtagBarfeit biefe SBirfung 
l^eröorruft, toarum foll bagfetBe nid^t Bei anberen, junäd^ft 
öffenttid^^red^ttid^en IfagBaren Slnfprüd^en gegen ben fjisfug 
in gleid^er S33eife ber galt fein? SBarum fott ber gewonnene 
@a^ nid^t öerallgemeinert werben bürfen? Dafe aber biefer 
@a^ tatfäd^Iid^ allgemein gitt, ba^ geigen un^ nod^ einjetne 
fjäüe, bie il^rer Siatur nad^ öerfd^iebenen SRed^t^geBieten an* 
gepren, beren S3ebeutung aber nid^t mit il^rem ftngutären 
Sluftreten erfd^öpft fein fann, bie öietmel^r auS jenem attge* 
meinen ©runbfafe abgeteitet finb unb in il^rer einjetnen Sr^^ 
fd^einung biefen wieberum Beweifen. 

©0 mad^te ber 9lBg. Dr. ö. @d^au§ (fiB.) aU 9fieferent 
beg ginanjau^fdiuffeg Bei SJorlage ber SRedönung^nad^weifungen 
über btn Sn\ä)n^ ju ben pfätjifd^en ©taat^eifenBal^nen pro 1880 
bie Semerfung : ^) „Sin fid^ l^aBen biefe Siad^weifungen nur 
informatorifd^e SBebeutung; e^ l^anbett fid^ lebigtid^ um bie 
S5e!anntgaBe ber ©umme, wetd^e für Seiftung ber öertragg* 
mäßigen 3^^?^^ Be^al^tt werben muß. @g ift ba^ eine 
oBfigatorifd^e Seiftung, ber eine SBeigerung, ol^ne auf 
projeffuale ©d^wierigfeiten ju ftofeen, würbe nid^t entgegen^ 
gefefet werbeit lönmn." Der ©taat l^atte nämtid^ burd^ bie 
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fogetiattnten gufiongöerträgc mit ben pfölsifd^en ®ifenBa]&n== 
gefeHfd^aften benfelBen eine ©urd^fd^nittgrente getoäl^rleiftet. 
dbxn barf man ftd^ ettoa nid^t baju öcrleiten laffen, l^ier mit 
SRücEfii^t auf ba^ ®efe^ öom 20. «pril 1889 über bie SBer^ 
einigung bcr pfäljifd^en @if enBal^ngejeDf d^af ten , einen ge* 
f e 1 1 i d^ nottoenbigen ©taat^Bebarf anjunel^men. Denn biefeg 
®efe^ ermächtigte nur gemä§ Xit. VII § 11 ber SBerf.-Urf.i) 
bie ^Regierung jum äBjd^tu^ ber Verträge. 3)ie 3?er* 
pflid^tung jur ßJemäl^rung ber Summe für bie Srgänjung ber 
3infen rui^t auf bem Betreffenben SBertrage, nid^t bem 
©efefee. Dal^er l^at mit öoQem ^eä)tt ber genannte ^Referent 
bie (Baä)C auf bag priöatred^tlid^e ®eBiet l^inüBeröerje^t, unb 
l^ier fprad^ er beuttid^ aug, ba^ bie oBIigatorifd^e SBer* 
pflid^tung bie Slu^gaBe nottoenbig mad^e, Besto. ba% einer SSer* 
Weigerung ber SÜJittel ber bementfpred^enbe SRid^terfprud^ folgen 
mürbe, ©eine Slnfid^t BlieB anä) untoiberfprodjen unb bürfte 
fid^ fomit afö bie l^errfd^enbe bolumentieren. 

®erabe bie Siottoenbigfeit, eine jemeitige Sebürfni^fumme 
BetDiUigen ju muffen, jeitigte bal^er ba^ SBeftreBen be^ äanb^ 
tagg, einen 6influ§ barauf ju gewinnen, ba% ba^ öom Staate 
ju bedtenbe 2)efiäit möglid^ft gering fid^ geftalte. So ging 
ein Slntrag beg ginanjau^fd^uffe^ bal^in, üBer bie Petition 
ber ©tabt Äaifer^Iautern um ^eraBfefeung ber Jran^port* 
tarifc für ^öf)Un, toa^ eine (Srl^öl^ung jeneg ©taat^äufd^uffe^ 
Bebeutet l^ätte, jur 2!agegorbnung üBerjugel^en, wietool^I man 
anerfannte, ba^ bem Sanbtage jur ^^ftfefeung ber 2!arife j|ebe 
Äompetenj fel^Ie, unb bie SRegierung au§ eigener SRad^t bie 
^eraBfe^ung öornel^men lönne. 6g tritt l^ier biejelBe Sr«» 
fd^einung auf, bie wir Bei ben folgenben fallen feigen werben; 
um nid^t in bie unangenel^me 9?otIage ju fommen, einen 
Subgetpoften ate fait accompli genel^migen ju muffen, 



*) übrigens ift and) bie ©efegeSform l^ierju nid^t notttjenbig, 
fonbern mit bem SJorl^anbenfein ber S^iftiwitnung beS Sanbtage^ ber 
SSerfaffung8«'SJorfd^rift genügt. SSergl. ®t)roff, Slnnalen be« ^eutfd^en 
afleid^eä. 1889 @. 88ö. 
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toiü man ö o r 1^ e r auf bte ©eftaltung ber betreff cnben ©umme 
einflufe ueJ^Tnett, toenn anä) tote l^ter, in ber gelinbeften gorm, 
ba% man eg öon ber ^Regierung atg felfiftöerftänblid^ erad^tet, ba§ 
fie öorl^er l^ierüber fid^ mit ber Kammer ing aenel^tnen fe|l,^) 

*) 91. 1884, @t. SB. II @. 460 (Slbg. Dr. Waller). - 3[d^ möd^te 
ber SSonftänbigfcit l^alBer einen ftl^nlid^en gall l^ierl^er g&l^Ien, wtekool^I 
feine S3enü|ung olg SBenjcig ber Xl^efe froglid^ erfrfieint: 

§ 12 be^ ginanjgefefeeg für 1884/85 Bcftimmtc, tt)ie fd^on in ben 
frül^eren ginanjgefe^en gefrfiel^en tüax, in ^anbl^abung be8 § 90 beg 
©efefee« öom 3. STpril 1893 betceffenb bie »ranbberrid^erungganftolt für 
©cböube in ben Sanbcgteilen red^tg beg dU)txn9, bag bie (Sntfd^äbigungg«* 
fumme, tt)eld^e bie S3ranbberfid^erung§anftalt für bie S3eftreitung ber 
SJernjaltunggauggaben, SluffteHung ber S3ranböerftdE|erungginf|)e!toren zc. 
an ben Staat leiften muß, 430000 9JII. betragen fott. @8 l^anbelt fid^ 
l^ier um ein fleineg SBubget für fic^; benn biefer S^ft^^ß/ ber bodEi eine 
©taatSeinnal^me bebeutet, erfd^eint fo tt)enig im orbentlid^en (Staats- 
bubgct, wie bk S8ertt)altunggau§gaben ; beibe bilben eine eigene 9led^nung. 
S)er genannte § 90 unterftellt bie geftfefeung biefer Summe ber SBilligung 
be§ Sanbtag«, in bem e§ l^eißt, ber Slberfalbeitrag werbe für jebe ginang« 
periobe im ginanjgefele beftimmt. (21. 1889, St. 33. VI S. 63 ff.) 93ei 
©elegenl^eit biefer geftfe^ung wollten nun öerfd^iebcne Stimmen im 
Sanbtage (Dr. grandCenburger-Dr. ö.Sd^au6)ein weitergcl^cnbeS 
SBilligunggrcd^t beanfiprud^en ; man gab jwar ^u, ba% bie SBranböerftd^e- 
rungSanftalt, wiewol^I öom Staate geleitet, feine eigentlid^e StaatSanftalt 
fei, fonbern innerhalb be8 Staate^ eine gemiffe Selbftftnbig!eit befige 
(il^r (Stat wirb einfeitig bom Staat^minifterium be§ Innern feftgefegt 
(^2Irt. 83)), allein man wollte bod^ einen weitergel^enben (Sinflug auf bie 
SluSgaben ber ^nftalt l^aben; benn ber Staat bürfte im Satte ber Unter«- 
bilanj ber 9lnftalt in bie Sf^otlage berfe^t werben, berfelben mit 3ii|<^w6 
unter bie Slrmc greifen ju muffen. 2)ie grage würbe als Streitfrage 
offen gelaffen. f?att8 aber jene ^Jlbgeorbneten bon bem ©ebanfen auS* 
gingen, bag bie SBerfid^erungSnel^mer klagbare @ntfd^äbigung8anf:prüdE|e 
gegen bie Slnftalt unb, ba biefe fojufagen eine Staatganftalt fei, mittelbar 
gegen ben Staat l^ötten, wäre e§ ein S5ewei8 bafür, ba^ biefe üagbaren 
5tnfprüd^e als notwenbige SluSgaben gebedft werben müßten. 9ludE| fe^en 
wir l^ier wieber bie fjolgeerfd^einung, baß ber ßanbtage um biefer %aU 
fad^e bie gefö^rlid^e SluSfid^t §u nehmen, bon bornl^erein barnad^ ftrebte, 
einen Einfluß auf bie Sad^e felbft §u gewinnen. §ier gelang eS il^m 
aud^ ; benn im ^al^re 1888 (St. 33. III S. 143 ff.) unterftettte Die Slegie^ 
rung bie ©enel^migung ber a3auten für bie S3ranbberfirf|erungSinfpeftoren, 
um bie eS fidEi aud^ bamalS fd^on gel^anbelt l^atte, bem fßotnm beS Sanb* 
tageS, unb entfdEiieb bamit in beffen Sinne bie Streitfrage. 
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Dl^nc Stocifel bcutlid^ Bejeugt eine 8flci]|c öon göDcn, 
in betten e^ ftd^ utn bie qu^ ber feftgefteUten SBaupflid^t bed 
©taateg beä». ju beten ?lBIöfnng nötigen ©nmtnen l^onbelte, 
h(x% ber Sanbtag au^ ber gtöilred^tüd^en SSerpflid^tung, fei e8, 
ba§ fte in einem red^t^fräftigen Urteile fcftgefteHt njorben, 
fei eg, ba§ fte offenhinbig red^tlid^ begrünbet ift, fo ha% ein 
^roje^ friöol wäre, für ftd^ bie jwingenbe SRotwenbigfeit ge* 
jogen l^at, bie geforberten ©nmmen ju betoiHigen. 

Snt Saläre 1884 1) tonrbe ein SRad^traggpoftulQt be* 
treffenb Slblöfung ber SSaupflid^t an ber @t. Slnnalird^e in 
SKünd^en in ber ^öl^e öon 500000 ÜÄf. on ben Sanbtag 
gebrad^t. Sei biejer (Selegenl^eit bemerfte ber SReferent beg 
fjinanjan^fdiuffeg Dr. SRittler (3entr.)r ^(^% bie Äatnmern 
immer berartige SBetröge betoilligt l^ätten, nad^bem bie ent= 
f^jred^enben notariellen Sßerträge, toetd^e unter bem SSorbel^alte 
ber ©enel^migung be^ fianbtageg gejd&toffen toorben feien, 
biefem öorgelegt unb genel^migt lüorben feien. ®ai^ 9'iad)trag^=^ 
poftulat grünbete fid^ junäd^ft auf ein au^ bem Saläre 1854 
ftammenbeg Slnerfenntni^ ber 93aupflid)t feiten^ be^ Strar^ 
unb ferner auf ben notarieEen SBertrag beäto. SSergleid^ jtoifd^en 
bem Strar unb ber betreffenben Äird^enüertoaltung, nad^ toetd^em 
biefe Saupflid^t mit einer l^alben SKißion abgelöft toerben 
foHte. @egen biefeg SSorgel^en rid^tete fid^ junäd^ft ber Slbg. 
grl^r. ö. ©tauffenberg (üb.); ba in bem öorliegenben goHe 
bie ©enel^migung beg ßanbtageg in bem notariellen SSergleid^e 
nid^t öorbel^alten fei, fo bejeid^nete er eg alg lel^r jtoeifefl^aft, 
ob bie Äird^enöertoaltung, toenn bie Kammer bie entfpred^enbe 
©umme nid^t einfefeen toürbe, nid^t auf Erfüllung !(agen fönnte, 
unb im gaUe beg obfiegenben Urteilet ber ßanbtag nid^t ö'er== 
pflid^tet toäre, bie ©umme ju betoiHigen. (Sin berartiger 
SSertrag, ber ben Sanbtag öoHftänbig binben toürbe, toürbe 
in aß biefen fragen \>a^ Subgetred^t beg SanbtagS öötlig 
illuforifd^ mad^en. 3)amit befunbete er beutUd^ bie Slnfd^auung, 
t^oli^ ber perfefte SBertrag bie 9?ottoenbigfeit ber ÜÄitteI= 



') %, 1884, @t. SB. III 6. 530 ff. 
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Bctüinigung naä) fid^ jtcl^t, unb barum forbertc er anä) l^ier 
— biefetbe ©rfd^einung ber Äompetenäcrtöetterunggbeftrebung 
tt)ie oben — ba^ baS aBtHigungSred^t bc^ ßanbtagg in gorm 
beg 3iifKwimunggt)orbe]^aItg äum SSertroge in biefen jelbft 
l^ineingelcgt werbe. 2)em gegenüber erllärte ber SReferent, ob 
bie SBaupflid^t burd^ ein jiöitgerid^tlid^eg Urteil ober burd^ ein 
einfeitigeg S(ner!enntnig ber ©taat^regierung begrünbet jei, 
l^abe !eine Sebeutung. 3Ran l^abe jid^ bei ber ©rllärung ber 
aiegierung, ba§ fie bie 93aupflid^t anerlenne, bereite einer ent* 
fditebenen SRed^t^frage gegenüber befunben, unb bal^er felbft 
im gaHe beS SSorbel^attg einer ©enel^migung feinen SlnlaJB 
jur Prüfung mel^r gel^abt. 

Damit tt)urbe au^gefprod^en, bafe nid^t nur ba^ red^tg- 
fräftige Urteil, fonbern aud^ bie auf ®runb ber gied^tsfrage 
(beg 3lner!enntniffeg) ööHige Slu^ftd^t^tofig!eit eine« ^rojeffe«, 
alfo bie obligatorifd^e SBerpflid^tung, bie SRottöenbigfeit 
ber SBetoilligung erjeugt. 'SSenn fol^in aud^ bie SBerträge ben 
SSorbel^alt auftoeifen, jo jei man fdE)on bei ber ©enel^migung 
berfetben nid^t mel^r frei. @o blieb benn ben Slbg. grl^r. 
ö. ©tauffenberg unb grl^r. ö. Serdienfelb, toeld^en biefe 
S3efd^rän!ung be« freien 33ubgetred^teg jel^r untoilHommen toatf 
nid^tS anbere« über, at« in ber Sompetenjau^bel^nung nod^ 
toeiter ju gelten, unb fd^on jur Slbgabe jener Slnerfennung«^ 
erßärungen ber ^Regierung bie ^iifti^ntung beg ßanbtagg ju 
öerlangen. 2)ie« mürbe fobann öom Slbg. SB alter atö ent^ 
jdjieben im SBubgetred^t nid)t begrünbet gurüdCgemiefen. Slber 
e« lä^t beuttid^ erfennen, ba§ eben aud^ in \enen 
Slbgeorbneten unb fomit mol^I im ganjen ßanbtag 
ber ©ebanfe feftmurjelte, ba^ eine perfefte 9Ser= 
binblid^feit be« Staate« bem Sanbtag bie 3Kög^ 
Iid^!eit raubt, bie juil^r er ©rfütlung beanfprud^ten 
SRittel abjulel^nen. S)od^ mar bie ^raji« aud^ l^icr 
ber S3eftrebung ber SluSbel^nung ber SanbtagiS* 
befugniffe in fomeit menigfteng entgegengelommen, 
at« bie notariellen SJerträge be« Strar« ber @e^ 
nel^migung beg fianbtagg unterworfen mürben. 
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Sn berfelBen @t|ungi) toar ein äl^nüd^er g^H erlebigt 
tDorben, bei bem Siai^traggpoftulat für Um* unb SieuBauten 
am %I. ^of^ unb Siationaltl^eater. S)ag $oftuIat l^atte fd^on 
im 3a]^re 1882 bem Sanbtage Vorgelegen, toar bamate aber 
abgelel^nt toorben, meil man bie 93aupflid^f beg Staate^ an 
biefem DBjefte ber ÄgI. ^iöiUifte jufd^rieB. Unter beffen l^atte 
bie ßiöiUifte ben be^l^alB gegen ba^ ©taatgärar gefül^rten 
^tojefe getoonnen, ba^ Urteil erfter unb jtoeiter Snftanj über* 
Bürbete bie JSaupflid^t bem ©taate, unb je^t genel^migte ber 
Sanbtag bie ÜÄittel ol^ne 58eben!en, bie er t)or jtoei Salären 
mit großer SRel^rl^eit öerioeigert l^atte; er BetoiHigte fie aBer 
nur fotoeit , ate ba^ jiöitgeriditttd^e Urteil bem Staate bie 
SBerpflid^tung auferlegte, nämlid^ nur l^infid^tlid^ öon Um- 
bauten. 2)er SReuBau eineg Xl^eatermalerl^aufeg mit llOOOOSJif. 
würbe aud^ bie^mal aBgelel^nt, weil baS Urteil bie Saupflid^t 
für SieuBauten nid^t auSgefprod^en l^atte; man toar fid^ 
barüBer öolllommen Kar, baß man fie fo (ange öertoeigern 
!önne. Bis aud) l^ier SRid^terfprud^ ergangen fei. @g ift l^ier 
atfo einjig unb allein baS Urteil, toeld^eS ben Sanbtog jur 
©enel^migung ber ?ßofition öerantaßte. 

SBie fel^r fid^ aber ber im Saufe ber Saläre l^erauS* 
gearbeitete @a|, baß fd^on bie (Singel^ung jiöilred^tüd^er SBer- 
pflid^tungen feiten^ beS Staate^ ber 3itfttJ^^i^^9 ^^^ Sanb* 
tageS Bebürfe, ju einer allgemeinen feften ©eltung burd^* 
gerungen l^at, ba^ geigt ein SBorgang an^ bem Saläre 1890.2) 
3m SKilitäretat toar eine ©umme t)on 150 000 3Jlt jum SReuBou 
eines ©arnifonStasarettS in ßinbau Verlangt. SSor SBiEigung 
biefer ©umme toar baS bafür Beftimmte Slntoefen fd^on ge^ 
!auft toorben. S)er SReferent beS ginanjauSfd^uffeS grl^r. t). 
Serd^enfelb Bemerfte baju: „@S ift im SluSfd^uffe ber 
ÖJrunbfa^ auSbrüdHid^ auSgefprod^en unb aud^ t)on ber 
2R i I i t ä r öertoaltung onerlannt toorben, ba^ Bei Käufen Oon 
SmmoBilien bie ©enel^migung beS SanbtageS in allen göKen 
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tjorjubc^alten fei." @r Beseid^nete biefen ©runbfafe atg einen 
ctatgefe|Iid^cn {toa^ tool^I ^eifeen foH, bubgetred^tlid^en ; benn 
ba^ 3Kitttär:=@tatggefe$ entl^ielt l^ierüber nid^tg). Unb töeit 
man ba^ SSubgetred^t afö öerle|t anfal^, griff man aud^ jn 
ber Bubgetred^tlid^en SKa^rcgel. S)ie SRilitätöertoaltung mn^te 
um Snbemnität nad^fud^en; biefe tourbe fobann entfprec§enb 
bem Slugfd^ufeantrage unb imter §intocig auf jenen ®runbfa| 
erteilt. 

Der 3wfommen]^aIt biefe8 galleg mit ben öoraufgefül^rten 
bürfte aber ergeben, ba^ ber ©runbfafe nid^t blofe öon Äauf* 
öerträgen über Immobilien, fonbern überl^aupt öom Singel^en 
öon 9led^tgk)erbinblid^!eiten gilt. 

@o l^at bie ^Regierung aud^ im Saläre 1902, toie ber 
SRinifteriatreferent berid^tete,^) bie SBerträge jtoedEg Slnfaufe^ 
öon Äunfttoerfen für ben ©taat mit ben betreffenben Äünftlern 
unter bem au^brüdEIid^en SBorbel^alt ber ©enel^migung beS 
ßanbtageg gemad^t. S)ie ^ofition tourbe abgelel^nt, unb bie 
Äauföerträge jerfielen infotgebeffen. SBieberl^ott öerfid^erte 
man fid^ in ben Äammeröerl^anblungen beffen, ba^ bie 9?er* 
träge nid^t befinitiö feien. (Sin Sieid^grat^) !onftatierte au^^ 
brüdEüd^, ba§ ein Hagbareg SRed^t öon Seiten ber Sünftler 
nid^t geltenb gemad^t werben !önnte. 

Sllg äufammenfaffenbeg (Snbergebni^ aller 
biefer gälte l^alte id^ eg für erlaubt, in 9?eratl = 
gemeinerung berfelben feftjufteHen: ®ie ^rajiS 
beg üanbtageS betoeift, ba^ er entgegen ber 9Kei* 
nung ©e^bel^ bie ÄIagbar!eit öon 9?erbinblid^ = 
feiten beg ©taateg al§ jtoingenben @runb für bie 
materiell nottoenbige SBewilUgung ber SJiittel ^ur 
SrfüUung biefer Sßerbinblid^feite^n anerlennt. S)ie 
ÄIagbar!eit ift ber @runb, infofern enttt)eber ba^ buxä) Ätage 
ertoirfte Urteil red^tgfräftig bie ßeiftung^pflid^t feftftellt, ober 
ber ©ad^Iage entfpred^enb bie SBal^rfd^eintid^feit eine^ Unter= 



') 'ä, 1902, ©t. 33. X ©. 583. 

') 9^. 1902, 6t. 93. b. Ä. b. di. 93eil. II ©. 571 unten. 
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liegend im ^rojeffc aüein fd^on ben Sanbtag t>on ber 9tot=» 
wenbigfett ber SSetoittigung überzeugt. ©cSl^alb l^at ber 
ßanbtag in all biejen %älUn batnaä) gctrad^tct, 
bnxä) öorl^erige äiiftittimung^einl^olung jur ©ad^e 
felbft ben bubgetrcd^tUd^cn ®influ§ jn crl^atten, 
unb bieg teiltoeife auä) erreid^t. 

§ 10. 

d) 2)ie burd^ bie Dauerl^aftigfeit bei Stocdt^ not = 

toenbigen Slu^gaben. 
©runbfafe ber Kontinuität. 

SWod^ eine ®ritppe öon SluSgaben gibt eg, toeld^e öom 
Sanbtag alg unablel^nbar berüdCftd^tigt werben; eg ift l^ier 
leine fad^üd^e ©leid^l^eit ober StJ^nUd^feit, weld^e fie in ein 
Äapitet sufammcnfteHt , fonbern ber ®runbfa^ ber (öon 
® e ^ b e I l^erauggeorbeiteten) Kontinuität im ©taat^Ieben, 
ber SBinbung fpäterer SBäiHengbetätigung an eine frül^ere 
SBiHen^äu^erung. Der ®runb liegt in ber 8lner!ennung einer 
?lu0gabe burd^ btn 2anbtafi, ali einer fold^en, meldte nid^t 
ein au§erorbentIid^e§, feiner SRatur nad^ ober naä) bem @e=» 
banfen ber betoiHigenben nur öorübergel^enbeg SBebürfni^ be* 
friebigt, fonbern öon öoml^erein mit ber Slbfid^t geforbert unb 
betoiHigt toirb, ben ©taatgl^au^l^alt auf eine längere beftimmtc 
ober unbeftimmte Dauer ju betaften. (Sin fel^r loid^tigeg Sin* 
toenbungggebiet biefeg ©runbfafee^ l^aben toir fd^on in bem 
SBerl^ältnig bei Sanbtagg ju beftel^enben Drganifationen 
fennen gelernt, unb finben nun l^ier bie (Srllärung beS ge»» 
fd^ilberten SnttoidEIung^gangg biefer SRaterie'. 

Site eine weitere ©ruppe bürfen wir l^ierl^er ftellen alle 
bie Slu^gaben, toeld^c für Staatsbetriebe gemad^t werben 
muffen. Die ©rrid^tung weitaus beg größten XeileS berfelben, 
wie namenttid^ fämtüd^er Sifenbal^nen, berul^t auf @efe|; bie 
betreffenben ©efefee gaben bie SRittel für ben S3au bejw. bie 
Erwerbung ber SSerlel^rStinien, in ber Siegel burd^ ©rmäd^ti* 
gung ju einer Slnleil^e. Die laufenben fünftigen SBerwal* 
tunggauggaben bagegen berul^en sweifettoS nid^t auf jenen 
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@e)e^en, fic finb in jenen ©otattonen nid^t entl^aften, jonbern 
erfd^einen im iebe^maligen SBubget unb toerben mit biefem be== 
toinigt. ©Benfo gel^ören l^ierl^er bie Slu^gaben für 9hifeung 
beg ©taatSöermögeng, l^ier öor aQem bie SBertoaltung^auggaben 
für bie ftaatüd^en Domänen, Ötonomien unb ©etoerbe, meldte 
aud^ anjäl^rlid^ im Subget ftel^en. grül^er erfd^ienen biefe 
SEitel nur mit bem SRetto^ßinnal^mepoften im 93ubget, bie 9Ser* 
ttjaltunggauggaben maren toenigften^ naä) ber übertoiegenben 
Slnfid^t^) einer ftänbifd^en SBitligung ober ©d^äfeung gar nid^t 
untertoorfen. Sefet l^ingegen ift ber gange ©nnal^men* unb 
SluSgabenetat biefer SBetriebe im 83ubget entl^alten. ©obalb 
ein SBetrieb ein ©efijit liefert, unb befonberS ein d^ronifdieg 
mie 5. S. ber ®onau— 2Rain=*^anaI, mü^te eg fid^ geigen, ob 
ber ßanbtdg ba^ SRed^t l^at, bie unprobuftiöen 3lu^gaben gu 
ftreid^en: 3)iefer ^anat wieg in ben Salären 1880/81 einen 
^affiöreft öon 200000 2R!. auf, ber fpäter aEerbingg fant 
aber 1897 immer nod^ 60000 äRf. betrug. 3n jenen Salären 
tt)urbe wieberl^olt unb öon öerfd^iebenen Seiten^) bie 8luf= 
laffung be^ gangen Äanate in grage gegogen, um bie ®taat^^ 
!affe öon biefen aEjäl^rlidien D^jfern gu befreien. Slber eg be^ 
antragte niemanb bm Slbftrid^ ber Sluggaben, mag bod^ bag 
Siabifatmittel getoefen märe, biefe läftigen Sluggaben mit einem 
©daläge für bie-ßufunft gu befeitigen, menn aud^ gunäd^ft nod^ 
für (Sntfd^äbigungen äßittel l^ätten aufgemenbet merben muffen. 
2)a§ bieg nid^t gefd^o)^, fd^eint bod^ aug bem ©efül^Ie fid^ l^er* 
guleiten, ba^ manj>m Slbftrid) nid^t üornel^men bürfe, unb ber 
@runb l^ierfür fonnte mieberum fein anberer fein alg ber, ba§ 
bie gange SSermaltunggeinrid^tung unb ber gange betrieb ein== 
mal mit ber ß^^fti^^^^S begSanbtagg eingefül^rt, 
unb beffen fortlaufenbe Slnerfennung ba fei. 

®afür geben aud^ bie öielen Slnträge ßeugnig, toeld^e in 
Segug auf Slufl^ebung ober anbere ©eftaltung ber SBermaltung 
unrentabler Setriebe gefteHt mürben, öon benen mir bie mid^- 
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tigften l^ier folgen laffen. S^gfetd^ jeigt bie SSerbefd^eibung 
berfelben bie geringe SBirfnng biefer Einträge, tDoran^ l^eröor^ 
gel^t, ba§, toenn ber Sanbtag ein tDirffamere^ SJiittel, nämlid^ 
bie SluggabenöertDeigerung , gel^abt l^ätte, er biefeg tDol^I er* 
griffen l^ötte. 

3m Saläre 1850 ttjurbc an bie 3fiegierun9 bcr Eintrag gefteöt, bag 
au^ btn anbcrtüeitigcn (Staatsmitteln feine gufd^üffe mel^r an bie 
®eneraI-SBergtuerf«-?lbminiftration geleiftet werben f ollen, wobei in86e- 
fonbere bcr ^erfauf unrentierlid^er, bie Verwaltung mit immerwäl^renben 
3ubu6en belaftenber SBerfe ins^ Sluge gefaßt würbe. S)cr ßanbtag§aBfcf|ieb 
t)on 1850 ficfierte bie 9^acf|Weifung biefer Subugen ju, fowie bai biefelben 
an ben ©alinengef&tten abgcfcf|rieben unb aU 5lftik)au8ftänbe bcr Sfgl. 
8entral*(5taatg!affc entf|jrec^enb jugewiefen werben foHen, womit nur 
bie S5crrec^nung beg ^^cfijit«, nicftt aber beffen SScl^ebung Bewirft 
würbe. 

S)ic Kammer ber Slbgeorbncten ber ©effion 1855—56 6cfcf|Io6, 
folgcnbe brei Anträge an bie 9iegierung ju fteHen: 

1. (g§ fei auf berfaffunggmößigcm 3Bege bcr Antrag ju ftcHen, bie 
Saline S)ürfl^eim aufjul^eben (weil ba§ ©rtr&gniS berfelben ju gering fei). 
2. S)a§ ©taatSminifterium bcr ginanjen fei ju ermäd^tigen, einen 2:eil 
ber SSergwerfc unb ^üttenwerfe ju öerf aufen unb btn Äauf^rei« jur (Sr" 
l^öl^ung beg SBetriebgfa|jitaIg unb jur SSerbefferung ber beibel&altenen 
SBerfe gu oerwenben. 3. S)ie ^crlenfifcfierei unb ®olbwäfcf|crei foHe nicf|t 
länger auf ©taatgfoftcn betrieben werben.') 2)er crfte unb britte totrag 
würbe t)on ber Äommer ber 9fieicf|gröte abgelehnt, ber jweitc jeboc^ er- 
gicite @efamtbefcf|Iu6.*) 3)er Sanbtaggabfd^icb öcrf^racfi ben Kammern, 
bie grage in (Srwägung jn jie^en unb, faüS bie SBcräufeerung ber 
SSerfc angcorbnet würbe, ben ©rlöig nacf| ben SBünfd^cn be§ Sanbtags^ ju 
öerwenben.*)' 

2)ie 9^ad^weifungen t)on 1853—55 ergaben bei btn SBcrg-» unb 
^üttenwerfen entgegen bem SBubgctanfag einen ganj gewaltigen SD^inber-» 
ertrag, bie SRed^nungen wiefen einen ^affiöreft auf, weld^er auf Vorfcf|u6 
ber 3^iitralftaatgfaffe gebedCt würbe. S)en SfJad^weifungen biefe^ ^apiteU 
würbe bal^cr bit ^2lnerfennung öerfagt, unb,bejügl. biefer 3)e(iung8art mit 
9ftüdC(icf|t auf jenen Sanbtaggabfd^icb oon 1850 SJerwal^rung eingelegt.*; 
)öei biefer ©clegenl^eit Würbe l^cröorgel^oben (grl^r. b. Sir et in, a. a. £). 
@. 318), ba^, wenn bie 9ficgierung bie Überzeugung l^abe, bag ein SSetrieb 
nur mit 3)eftjit arbeiten fönne unb nid^t aufgegeben werben wolle, fie 
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tl^n eben bann al8 eine reine S[u8gaben|)ofition in8 ©ubget einfe|en müffc. 
Dl^ne bie auf biefem äBege l^erbeigefül^rte (S^enel^migung fei bie l^ermenbung 
t)on (Staatsmitteln nid^t gered^tfertigt. JJn ber ©cffion öon 1859—61 
mürbe bann nod^mald ein ftl^nlicfier Antrag bei ben il^ad^meifungen ium 
®efamtbefd^(ug erhoben, nftmlid^: ^n $(nbetrad^t ber nid^t ^u biQigenben 
;3nanf|)rud^nal^me ber übrigen ©taatiSeinnal^men (für bie gubu^en )u ben 
©ergwerfen bieSfeiti^ beg 9fi]^ein§) fmb fold^c Stnorbnungen ju treffen, 
toeld^e ben fjortbetricb ber leben^fftl^igen SBerfe mit Sluj^fic^t auf ein ent«- 
fpred^enbed iRefuItat ermöglid^en.^) ^er Sanbtagdabfc^ieb^) fagte ju, 
biefen 2(ntrag in genaue @rn)ägung ju jiel^en. 

Snt felben Sanbtag erhielten bann nod^ folgenbe Einträge %nm 
«ubget ®ef amtbefd)Iu6 *) : 

93ei ben ßfonomien unb bewerben: 1. @8 möge bie SBer&ußerung 
aller berjenigen ®ebftube, beren SBeibel^altung ju bienftlid^en 3weden niri^t 
abfolut notmenbig fei, burd^greifenb bewirft unb 2. hzi ben ®eb&uben, 
weld^e Eigentum bcg Staate« bleiben muffen, auf jebmöglic^e IKinberung 
ber ausgaben ftrengftenS bebac^t genommen werben, 3. bie 2(ufl^ebung 
be8 9legiebetriebe8 ber SBürjburger 93rauerei unb bie Serftu^erung ober 
§Ber|)ad^tung biefeS ärarialifd^en ^nwefeniS um jeben $reig berorbnet 
werben. 3)ie Einträge würben im Sanbtaggabf d^ieb *) mit allgemeinen 
SSorten, in benen bie befonbere ©ebad^tnal^mc ber Siegierung auf bie 
SBünfd^e beg ßanbtagS unb bie ©riafjung ber entf^red^enben ^Änorbnungen 
jugcfid^ert mürbe, erwibert. S)iefe Slntrftge würben aUerbingS in ber Seit 
beS 9iettobubget8 gefteHt, wo eine Gelegenheit jum ©treid^en ber "äu^^ 
gabenetatS nid^t gegeben gewefcn wäre. Slber jene SSorte be8 fjrl^rn. 
t). Kretin geigen, ba% man fid^ ber ©infe^ung öon ^afftöeinnal^men 
nid^t entfd^lagen l^ftttc. 3"beg würbe aud^ unter ber ^errfd^aft bt^ 
S3ruttobubgetg ba^ Softem biefer Einträge beibel^alten. 

©0 würbe im 3ol^re 1868 ein Antrag befd^Ioffen, ,bie ©taat«- 
regierung möge auf ©rjiciung eines l^öl^eren ©rtrftgniffeS beS (Staatsgutes 
©d^leijl^eim, nomentlid^ burdi ^ufforftung ber jur Sanbwirtfd^aft weniger 
geeigneten Grünbe unb burd^ Sßerpad^tung öon Gewerben unb fjabrüen 
balb tunlid^ft SBebad^t nel^men.*) 2)er SanbtagSabfd^ieb Don 1869*) er- 
ttftrte, baß biefem SSunfd^e bereits entlprod^en, teils bie geeigneten SRaö- 
nal^men eingeleitet worben feien. 

3n ber (Seffion öon 1877/78 würbe bef(f)loffen, an ben Äönig bie 
S3itte ju rid^ten, anorbnen ju taffen, ba^ bie §üttenberwaltung ©ifen&rjt 



1) 9i. 1859/61 SBeil. II @. 228, 229; $t. I ®. 540. 

*) ®ef.«a3I. 1861 @. 69. 

«) Sl. 1859/61, @t. ©. IV ®. 184-185. 

*) ®ef.-«I. 1861 6. 67. 

ß) K. 1868/69 «ßr. VI ©. 48; 31. 1868/69, (St. ». V 6. 187. 

«) @ef.«a3(. 1869 (S. 831. 
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aufgetöft, unb biefe« 3Bcrl balbtunltd^ft bcm Sctiaufe untcrftcHt werbe.*) 
3)cr SanbtaggaBfd^teb antwortete barauf, bag biefem eintrage baburd^ 
cntf^rod^en ttjorben fei, bag biefer 33etneB eingeftellt, unb bit felbft&nbige 
SScrwaltung aufgelöft ttjorben fei 2C.") 

Slu§ an bem gel^t l^eröor, bafe ber Sanbtag mit biefen 
Einträgen oft nur fel^r wenig erreid^t l^at, barauS aber, ba§ 
er boc^ immer bajugriff, ift ju fd^Iiefeen, ba§ er ftd^ nid^t für 
Berechtigt l^ielt, ba^ fd^ärfere SJiittel ber Slu^gabenöerweigerung 
anjutoenben. @§ ift babei auffällig, ba§ nie bie grage auf* 
geworfen würbe, ob ber Sanbtag nid^t bei Slu^übung feinet 
einnal^mebewinigunggred^teg mit ber 93etoinigung öon (Steuern 
in bem SKafee äurüdEju]^ alten befugt fei, als bie ^Regierung 
burd^ SSeräufeerung unrentabler Staatsbetriebe 2c. in bem öom 
ßanbtage gewünft^ten Sinne SKittel erfparen !önnte. 

2)er ©runbfafe ber Kontinuität äußert fid^ namentüd^ aud^ 
bei einmaligen aufeerorbentlid^en 93ebürfniffen,beren93efriebigung 
einen größeren ß^i^^^i^wt alg eine ginan^periobe in 2lnfprud^ 
nimmt unb fomit jiff ermäßig auf mel^rere SBubgetS verteilt wirb, 
fo baß auf eine ginansperiobe jeweils nur eine 9iate trifft. S)ie 
^Bewilligung ber erften SRate jiel^t nun bie 9Zotwenbig!eit nad^ 
fid^, ba^ anä) bie fpäteren 9iaten in ben fpäteren 93ubgetS be* 
reitgefteüt werben muffen, benn in jener erften 9iate ift nid^t 
nur bereu jiffermäßiger SluSbrudE bewilligt, fonbern mittelbar 
baburd^ bie Baä)t felbft aner!annt worben. Unb biefeg an= 
er!ennenbe SSotum jwingt nun bie folgenben Tagungen jur 
SerüdEfid^tigung beSfelben. 2)iefer @afe folgt auS einer 
ftänbigen Übung; fo bemerkte j. 93.^) ber 2lbg. SB alter bei 
ber 5ßofition: 3»^^^*^ ^late jum Slnfauf eineg ©runbftüdfeS für 
baS 3^Q^tt9^fä^9^i^ 9Zürnberg: „SBir l^aben bie erfte State 
fd^on im öorigen 93ubget genel^migt unb werben ung beSl^alb 
ber ©enel^migung ber jweiten 9iate nid^t entf dalagen !onnen." 
®g würbe bal^er in allen gällen, in benen ber Sanbtag fid^ 
für bie ßuiEunft nid^t binben wollte, bieg auSbrüdEIid^ bemerft; 



*) 9t. 1877 181 SBetl. I ©. 627. 
«) OJef.- u. S8.-SBI. 1881 (5. 443. 
•) Sr. 1884, @t. SB. II ©. 158. 
ö. 3 i e g I e t , ^rajiä b. 93at)er. »ubgetrec^teS. 8 
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bejonber^ gcfd^al^ bieg bei ber SBetDilligung öon äRitteln ju 
SSorerl^ebungen, SBorarbeiten 2C. für SBebürfniffe, bie felbft erft 
einem fpäteren Sanbtag unterbreitet werben f outen, \o 5. 93. 
1886 1) bei ber 93ewiQigung für Slnfertignng üon planen unb 
Äoftenöoranfd^Iägen für neue Suftijbauten. 2)er SReferent be= 
rid^tete, e^ fei im Slugfd^u§ öom ©taat^minifter unb ben 2lug= 
fd^ufemitgliebern einftimmig aner!annt worben, ba§ bie S3e= 
winigung biefeg ^oftulateg ein ^ßräjubi} für bie ©etoäl^rung 
ber SRittel ju ben 9Zeubauten felbft nid^t fein folle, nod^ fein 
lönne. ©benfo War aber ift, ba'^ eine Slu^gabe, bie red^tlid^ 
ablel^nbar unb an fid^ aufeerorbentlid^, nid^t regelmäßig toieb^x^ 
fel^renb ift, baburd^, ba^ fie einen längeren ß^itraum l^inburd^ 
jebeS 3a]^r bewilligt wirb, nid^t eine red^tlid^ notwenbige 
wirb. 2)ie S3ewinigung war iebe^mal nur eine einmalige, mit 
ber ginangperiobe ber Si^tx wie ber ©ad^e nad^ abgefd^Ioffene, 
unb iebe^mal red^tlid^ eine fo neue, wie, at^ fie jum erften 
9KaIe geforbert würbe, ©o war bie im Saläre 1902 teilweife 
aufgetaud^te 9Keinung, al^ feien bie 100000 3R!. für 2ln!auf 
t)on Äunftwer!en baburd^, ba% fie 12 Saläre lang anftanb^Iog 
bewilligt worben finb, eine „notwenbige" Sluggabe geworben, 
ber ^rafig wiberfpred^enb, wag bie erfolgte 2lblel^nung fofort 
beftätigte. 

§ 11. 
6. 2)er 5»HIitäretat* 

%m auggeprägteften üon allen ©taatgauggaben würben 
unter bem ®efid^tgpun!te ber SBewilligunggnotwenbigfeit bie 
5ßofttionen für ^eeregjwedEe betrad^tet, feit S5at|ern bem norb= 
beutfd^en SBunbe beigetreten unb nunmel^r ein ©lieb beg neuen 
beutfd^en SReid^eS ift. S)iefe SSeränberung ber red^tlid^en @e* 
fid^tgpunfte brüdEte fid^ aud^ in ber äußeren ©eftaltung biefeS 
2:eileg beg Sanbe^bubgetg aug. 

I. 3m Si^^^äg^i^fe füt bie X. ginanjperiobe 1868/692) 
war in bem ©efamtftaatgaufwanb, ber in ber ^Beilage C jum 

*) 51. 1886, ©t. S5. VI ©. 664. 
*) mi-m. 1868/69 ©. 455. 
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§ 10 beS 5ii^an5gefe|eg betailliert war, atö Aap. XI anä) ber 
SRilttäretat inbegriffen. 2)ag näd^fte ^i^an^gefe^ für bie Saläre 
1870/71 würbe erft unter bem 18. gebruar 1871, alfo nad^ 
ber ©rünbung beg SReid^eS [gegeben. ®er § V begfelben be^ 
ftimmte^): S)ie im ginanjgefele üom 16. SKai 1868 für ein 
Sal^r ber IX. ginanjperiobe feftgefe|ten Sluggabenetatö werben 
. ... big jum 31. September 1871 für wirfjam erWärt. 
S)ie Ärieggjeiten l^atten eg mit fid^ gebrad^t, ba% man an bie 
SKufftellung neuer Statg nid^t mel^r gelten tonnte, jumal jd^on 
über ein Sa^r ber ganjen ginanjperiobe öerffoffen war. 2)a== 
mit war aud^ ber SRilitöretat ber öorigen ginangperiobe für 
bie neue mafegebenb geblieben. 3m SBefen unb in ber gorm 
würbe er alfo nod^ genau fo bel^anbelt wie öor bem Saläre 
1871. Unterbeffen waren aber burd^ bie in Äraft getretene 
SReid^güerfaffung unb ben SBünbni^öertrag ©a^ern^ mit bem 
norbbeutfd^en S3unbe üom 23. SWoüember 1870 öerfd^iebentlid^e 
93eftim.mungen getroffen worben, weld^e auf bie Slufftellung 
unb 93e]^anblung be^ SKilitäretatg öon wefentlid^em ©influfe 
fein mußten: S)ie ©d^tujgbeftimmung jum XII. Slbfd^nitt ber 
9fieid^8=^SSerf. öerweift l^infid^tlid^ ber SSorfd^riften über bie 
afteid^gfinanjen in il^rer Slnwenbung bejüglid^ ber Sluggaben 
für ba^ ba^erifd^e ^eer auf b^n SBünbni^üertrag : 2)ie @d^Iu§^ 
beftimmung jum XI. Slbfd^nitt ber 3ieid^g=SSerf. über baS 
ffirieg^wefen bejiel^t fid^ ebenfalls l^infid^ttid^ ber Slnwenbung 
biefer 93eftimmungen auf genannten SSertrag. 3n biefem wirb 
nun, ba^ S3ubgetred^t betreff enb, folgenbe^ feftgelegt: 

§ V .... ber in biefem (Slrt. 58 b. 31.-».) «rtifel üer- 
geid^neten SSerpflid^tung (jur gleid^mä§igen Xragung aller 
Soften unb Saften be^ gefamten 9lei(^g!rieggwefeng) wirb üon 
SBa^ern in ber SBeife entfprod^en, ba% eg bie Soften unb Saften 
feineg ^ieg^wefenS, btn Unterl^att ber auf feinem ©ebiete be- 
legenen feften $lä|e au^fd^liefelid^ unb aQein trägt. 

©a^ern üerpflid^tet fid^, für fein Kontingent unb bie 

äu bemfelben gel^örigen Sinrid^tungen einen gleid^en ©elbbetrag 



*) (Scf.-»I. 1870/71 ©. 322. 

8* 
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äu öertoenben, tüie nadj SSerl^ältniS ber Äopfftärfe burd^ ben 
aRilttäretat be§ beuttd^en Sunbeg für btc übrigen 2;eUe be^ 
SBunbegl^eereS au^gefefet wirb. ®iefer ©elbbetrag toirb im 
SBunbeSbubget für ba^ ÄgI. ba^erifd^e Kontingent in einer 
Summe au^getoorfen. ©eine Verausgabung wirb burd^ ©pejial^ 
etatS geregelt, beren SluffteUung Sägern überlaffen bleibt. 
|)ierfür werben im allgemeinen biejenigen ©tat^anfäfee nad^ 
SerpItniS jur 9iid^tfd^nur bienen, weld^e für baS übrige 

Sunbegl^eer in ben einjelnen 3;iteln ausgeworfen finb 

3n SBejug auf Drganifation, gormation, SluSbilbung unb ®e= 
bül^ren, .... wirb 93a^ern öolle Übereinftimmung mit ben 

für ba^ SBunbeSl^eer beftel^enben SRormen l^erfteüen 

SSorftel^enbe SBeftimmungen treten mit bem 1. 3anuar 1872 
in SBir!famfeit. 

S)ie aaSirfungen biefeS SünbniSöertrageS jeigten fid^ nun 
junäd^ft äufeertid^ barin, ba^ ber |)auptetat für bie 9KiIitär= 
Verwaltung für bie ^df)xt 1872 unb 1873 getrennt öom 3^^^^== 
etat nnb naä) ber 9?ertragSk)orfd^rift bem 3ieid^Smitttäretat 
entfpred^enb aufgefteüt würbe. @r teilte fid^ in „A f ortlauf enbe 
SluSgaben" unb „B einmalige SluSgaben", beren ©efamtfumme 
ber im 3ieid^Sgefefee öom 9. ©ejember 1872 für bie Saläre 
1872/73/74 für Sägern ausgeworfenen Summe gleid^fam. 
®iefe (Summe als (Sinnal^mepoften unb bie gleid^ l^ol^e 3luS== 
gabenfumme für bie SRitttäröerwattung erfd^einen als Sap. VII 
bei bm ©innal^men unb als Aap. X bei ben SluSgaben beS 
ßiöiletatS, beibemale als burd^Iaufenbe 5ßoften. S)aS Qxt)xU 
bubget war als bie öeitagen A, B, C, ber |)auptetat ber 
aRititäröerwaltung als 93eiiageD bem ginanjgeje^ angefügt. 
Sm übrigen wies alfo baS ginanjgefe^ in bem fünfte 9KiIitär= 
jwedEe gar feine wefentüd^e SSerfd^iebenl^eit öon bem bisl^erigen 
ginan^gefe^ auf. 9iur ber ?(bfa| IV beS § 5 g.*®. verfügte 
baS 9ied^t ber Übertragungen im: 9}iititär^§au|)tetat. 

®enau biefelbe ©eftaltung weift baS Si^anjgefe^ für 
1874/751) mit feinen »eitagen auf. SRur ber 2lbfa| IV beS 



') eJcf.- u. SB.-93(. 1874 (3. 403. 
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§ VI beftimmte, ba§ ber SKilitär-^auptetat (»eil. D) für bag 
Sal^r 1874 anä) für bag Sa^r 1875 ©eltung l^aben foQte, mit 
bem SSorBel^atte ber üerfaffung^mäfeifl feftjuftellenben 2tnbe= 
rungen, meldte infolge be^ SReid^^militäretatg für 1875 nötig 
merben. S)a nun biefer eine l^öl^ere ©umme für Satiern aug^ 
toarf, mufete biefe Stnberung vorgenommen werben, unb ^tvat 
benüfete man l^ierju bie gorm beg ©efe^eg. SBeber bie 
SKotiöe äu biefem ®efe|e, nod^ ber SRinifter Bei feiner SSor» 
tage fprad^en fid^ üBer bie ®rünbe biefer Stnbernng an^A) 
Äurj, ber SRititäretat würbe bie^mal nid^t toie frül^er nur mit 
S3eirat, fonbern auä) mit ßwftimmung beg Sanbtag^ feft= 
gefegt. S)ie 2;rennung be^ SRilitäretat^ toar nur eine äu§er^ 
lid^e, ba biefer ®efefe feinen 3n]^alt als an bie ©teile 
ber (nid^t ©efe^eSeigenfd^aft beft^enben) entjpred^enben Xeile 
beS Betr. ginanjgefe^eg tretenb Bejeid^nete. 

S)ag ginansgefel für bie 3a]^re 1876 unb 1877 jeigt mit 
Slu^nal^me ber ©ummenänberung l^infid^tlid^ beS SKilitäretatS 
genau biefelBe ©eftalt toie ba^ für 1874/75.2) SKeBenl^er 
gingen unterm 27. Suli 1874, 15. Slpril 1875, 29. Suli 1876 
bie fogenannten SRetaBüffementSgefefee,^) toeld^e au^erorbent* 
lid^e SBebürfniffe beg §eereg feftfefeten, alfo ben Sl^arafter öon 
Sßad^tragSetatS l^atten. ®ag SluffaUenbe ift l^ier nur, ba§ jur 
©edung biejer SluSgaBen feine SKittel öom SReid^e üBertoiefen 
mürben, fonbern SanbeSmittel, unb jmar SKnteile an ber franjö* 
fifd^en SriegSentfd^äbigung , ©rüBrigungen, eigene ©innal^men 
ber SRiütäröer waltung, jum weitaus größten 2;eile bie 2luf= 
nal^me öon ßanbeSanleil^en Beftimmt würben. ®er ^auptetat 
für 1876 foQte aud^ für 1877 gelten. Slud^ bieSmal fam eS, 
wie 1876, anberS. 5)aS ©tatsjal^r im 9teid^e war öom 
Salenberja^r auf bie Qcit t)om 1. %picil Bis 31. aKörj öerlegt 
worben, bementfpred^enb änberte fid^ aud^ bie auSjuwerfenbe 



') 31 1875, 8t. 33. III ©. 3, SBeil. III @. 403. 

•) ®ef.- u. ^.m. 1876 8. 529. 

•) 3)a8u famen fpäter bie ©cjefee öom 10. m&^ 1878, 28. fjebruar 
1880, 11. aJlärj 1882, 12. 3)cjember 1883, 21. >Kpül 1884, 29. Wai 1886, 
5. ^ai 1890. 
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Summe für SSatiern. 6^ tDurbe bälget toie 1875 ein @e«= 
je^i) erlaffen, meld^eS ben &tat für bag ß^iW^^^i^^t^iöl^^ 
1. 3anuar big 31. 2Rärs 1877 feftfefete. ©iefer etat foQte ju 
bem in ber Seilage D § 6 beg ginansgefe^eg öom 29. 3nli 
1876 für bag Sal^r 1876 Beftimmten ^auptetat l^injutreten 
unb mit biefem jufammen ben SRilitäretat für bie 3^it öom 
1. Sanuar 1876 m 31. aRärj 1877 bilben; e« foQte alfo biefer 
2;eil beg neuen ©efefeeg 93eftanbteil beg ginanägefefeeg werben 
(tDie 1875). S)er Slbfafe V § 6 be^felben, toe^er ben 2RiIitär- 
^auptetat öom 1. Januar big 31. S)eäember 1877 üerfügt 
l^atte, jonte megfallen. 3n bem ^inanggefe^e beftanb bal^er 
für bie ßeit üom 1. SKprit big 31. ©ejember 1877 SSafatur. 
Slufeer biefen Seftimmungen legte ba^ neue ®efe| aber aud^ 
ben SKilitär^auptetat für bag neue ffitatgja^r 1. Slpril 1877 
big 31. mäxi 1878 feft. ^aä) Slrt. II foOte jebod^ biefer 
etat toeber ganj nod^ jum 3;eil ein SBeftanbteil beg 
ginan^gefefeeg öon 1876 werben, er bitbete bal^er 
ein ©efefe für fid^. 

35amit toar bie öollftänbige Trennung beg 9KiIitäretatg 
bom 3iöiletat öolljogen, praftifd^ fomol^I alg red^tlid^. 2)enn 
ber aWilitäretat l^atte üon jefet ab bie eigenfd^aft eineg 
formellen ®efe^eg. S)ie innere ©lieberung begfelben war nod^ 
biefelbe; er entl^iett ingbefonbere nur bie Sluggaben, unb war 
alg Beilage bem ©efefeegartifel angefügt, wetd^er ben Oefamt- 
einnal^me- unb -äuggabepoften feftfefete. S)er Slbfafe II biefeg 
Slrtifetg räumte bem ^rieggminifter bag 9led^t ber Über- 
tragungen ein, fotneit bie Summen in btn ©pegiatetatg alg 
übertragbar bejeid^net finb. eine wefentlid^e Steuerung mar 
aud^ bie, allerbingg fonfequente, ba^ ber 3Rilitär]^au|)tetat, 
nad^bem er bod^ dom 3iöilbubget getrennt würbe, immer nur 
für ein Sal^r unb jwar entf|)red^enb bem 3ieid^getatg- 
ial^r ©eltung l^aben follte. gorm unb wefentlid^er 3n= 
^att beg aKilitäretatg finb fid^ bon ba ab Big jefet gleid^- 
geBlieBen. 



•) ®ef.- u. S5.-S8I. 1877 (5. 391. 
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IL 9Kit bem SSonjuge ber öollftättbigen 2;rennung bcr 
Beiben @tatg toax natürüd^ für bie totffenfd^aftlid^e Sel^anbtung 
ber baburd^ l^eröorgerufenen fragen ein weitet gelb eröffnet. 
"änä) @ et) bei nimmt in feinem S5at|ertfd^en ©taat^red^t l^ierjn 
©teQung.^) (Sr betrad^tet ben ^eere^etat, nad^bem bie SSer* 
menbunggfumme üom Sieid^e unaBänbertid^ feftgefteQt wirb 
unb jd^on auf bie tDenigften^ nad^ unten ebenjo unaMnberlid^e 
SluggaBenfumme appropriiert ift, fo ba§ eine ©teuerbetüiQigung 
gar nid^t in grage fommt, atö nid^t in ba^ orbentlid^e S3ubget 
geprig unb glaubt fid^ burd^ bie je^ige tatfäd^Iid^e] Trennung 
be^felben gered^tfertigt. 5)a bie ©ad^e nid^t ing SBubget ge^ 
l^öre, fo fönne öon einer 3Kittt)irfung be^ Sanbtagg,^) ^[^ ^\^ 
in ber ©efe^egform liege, gar feine SRebe fein, ^nä) öon ber 
äReinung auggel^enb, ba§ e^ fid^ bei bem SKilitäretat nur um 
eine au^ praftifd^en ©rünben Vorgenommene Slbgmeigung beg 
95ubget^ l^anble — eine SKeinung, bie mir bie ©runblage 
ber je^igen ©teHungnal^me beg Sanbtagg ju fein fd^eint — 
!ommt er ju feinem anberen ©rgebni^: ®ie ©efefee^form fei 
unrid^tig, ba^ SKittoirfung^red^t beg ßanbtagg erftredEe fid^ 
nid^t barauf, bie 9iegierung l^infid^tlid^ ber einjelnen ©pejiat 
etatg ju binben, e^ beftel^e nur barin, burd^ Senntni^nal^me 
beS @tat§ |)rüfen ju fönnen, ob nid^t ettoa ©innal^men ftd^ 
öorfinben, bie in ba^ allgemeine SBubget gel^ören, unb ob nid^t 
Sluggaben, bie auf fpegieü batjerifd^e 9ied^nung gemad^t »erben 
müßten burd^ SinfteÜung in ben äRilitäretat auf Soften ber 
JReid^gmittel gefegt feien. Qu biefer g^age nimmt aud^ SRel^m^) 
Stellung auf eine SBeife, bie bem Ufu« beg Satibtagg geredet 
merben foll. @r gel^t baöon aug, ba§, tro^bem bie (Sinnal^me* 
gefamtfumme jur 93eftreitung ber ^eereSbebürfniffe Dom SReid^e 
aug feftgefteüt merbe, ber (Sntmurf beS batierifd^en äRilitäretatg 
ba^erifd^e ©taat^angelegenl^eit fei; begl^alb gälten aud^ bie 
SSorfd^riften ber ba^erifd^en SSerfaffung^urfunbe l^ierfür, f olglid^ 

*) ©e^bcl III @. 712-723. 

') @r überfielet, ba6 e8 ftd^ l^ter bieHeid^t um einen 'ätt ber „frei- 
willigen ©efeJeSform" l^anbeln fönnte. 
•) «nnden 1901 @. 792-793. 
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fei ber Ba^erifd^e äRtlitäretat jad^üd^, menn aud^ 
nid^tmel^rinäuBererSSerbinbung, al8ein95eftanb* 
teil beg allgemeinen Subgetg, „ber ÜBerfid^t be^ 
©taatgbebürfniffeg unb ber Staat geinnal^men auf= 
jufafjen". S)araug ergebe fid^, ba^ ba^ bakierifd^e SRilitär* 
Bubget für alle ginanjperioben üorjulegen fei, für weld^e bie 
(Srl^eBung öon bireften Steuern nottoenbig toerbe. ^nä) ]^in== 
fid^tlid^ fold^er ©innal^men, bie ber Setüilligung ber SSoIfg* 
Vertretung nid^t unterliegen, l^aBe ber Sanbtag ja ein 9Rit== 
feftf e^unggred^t ; alfo fd^Iiefee ber Umftanb, ba§ Sägern bie 
aJJittel beg ^eere^Bebarf^ öom 9ieid^e erl^ält, eine fold^e 2Rit== 
tr)ir!ung nid^t aug. 2)er SRilitäretat l^aBe alfo !eine anbere 
SRatur, al^ bie anberen Statg, fonbern jeige nur einige 
Slbnormitäten.^) 



*) 3^wi bürftc folgcnbeg entgegen ju l^alten fein: 

1. riri^tig ift, bag bag S3ubget einet Vorlage nur bebarf, wenn für 
feine ^uSgoBen jum 2:eile (Steuern nötig fmb, ferner 

2. ba6 bie SPflilitärBebürfniffe einen ^eftanbteil ber attgemeinen 
@taat3audgaBen bilben. 

916er 3. biz für bie ajlilttörauggaben beftimmten Selber werben 
unabünberlid^ t)om 9?eid^e feftgeftellt, il^re bottftünbige ©tatifierung mu6 
borgenommen werben. 

4. 3)a]^er fmb pe nid^t (Sinnal^men wie bie anberen ©innal^men, 
bcren 93ejug aud) nid)t bem SBiUigunggred^t unterliegt. SBei lejteren 
beftimmen bie Kammern wenigfteng nod^ bie (Summenjd^ä^ung, bei il^nen 
ift an fid^ nocf) nid^t feftftel^enb, %u weld^en gwecfen fie berwenbet werben 
muffen. 

5. 2)a aber ber gwecf ber SSubgetborlage nad^ ber SSerfaffung 
ift, gerabe über biefe $un!te ju befinben, bie beim äJJilit&retat nid^t in 
SSetrad^t !ommen !önnen, gel^ören bie Überweifungen beS ^eidje^ für 
äTlilit&rjwedCe nic^t ju ben Staat^einnal^men, bit ind bubget ju fteden 
finb, unb bebarf e§ fomit feiner SBorlage beS äJJilit&retatS. 

6. Sollten aber ßanbeömittel , l^ier audEj Steuern, in SBetrad^t 
fommen, fo ift bar in ber SCnlag gegeben, ben g a n j e n .^JJiilitäretat bem 
Sanbtag jur Scftfcfeung borgulegen. 

7. @g ift bal^er gletd^gültig, ob, wenn bieg nid^t ber Saß ift, ber 
SRilitüretat im allgemeinen S5ubget ftel^t, ober getrennt erfd^eint, eine 
SRitwirlung !ommt wegen ber Sfiatur ber ©innal^me bom ^eid^e mit 
bem beftimmten SBerwenbunggjwedC bem ßanbtage nid^t ju. S)ie fjorm, 
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@^ ift jebenf aQg fidler unb öon @ c t| b e I aud^ jugegeben, 
ba% [xä) bie tatfäd^Itd^e ÜBung mit ben ©rgebniffen feiner 
miffenfd^aftlid^en Prüfung nid^t bedt. 93ei ber ©arfteüung 
biefer ^ßrajig erad^ten toir e^ alg unäwedbienlid^, auf bie erften 
Saläre ber SReuregelung eitiäugel^en; benn eg jeigt fid^ bort 
eine fold^e Unflarl^eit unb ®egenfäfelid^!eit ber SRec^tggebanfen 
— bei ber SReul^eit ber ®aä)t \a nxä)t auffallenb — , ba§ fid^ 
au^ biefem Saläre irgenb ein fefteS Srgebni^ öon |)ra!tifd^ 
geworbenen ©ebanlen nid^t ergielen läfet. @g gel^t jtoar un* 
öerfennBar ba^ SBeftreben auf bie je^ige Übung l^in, aber red^t 
öiel mel^r aU l^iftorifd^e SBebeutung |aben alle jene einen feften 
©ebraud^ erftöorbereitenben ?tu§erungen unb @rf d^einungen 
nid^t. 3Bag bort lebl^aft umftritten unb jum Xeil fel^r unfid^er 
bel^auptet war, baS l^at in ber ©egentoart einen befti'mmten 
bauerl^aften ?lugbrudE gefunben, beginnenb mit bem Saläre 1878, 
ba ber ^eere^etat in ber gorm beg ®efe^e§ üöHig getrennt 
t)om 3iöilbubget ber ßuftimmung be^ Sanbtagg unterworfen 
würbe. ^) SBag bie gorm ber Sel^anblung beg SJiiUtäretatg 
im Sanbtag anlangt, fo betrad^tet berfelbe ben SRilitdretat 
feinegwegg alg etwas in feinem SBefen unb feinen SRed^tS* 
bejiel^ungen öom allgemeinen ©tat SSerfd^iebeneS. @r fielet in 
il^m nur eine äbjweigung eines @tats Dom allgemeinen SBubget, 
fo ba% bie gewöl^nüd^en SBubgetred^tSregeln aud^ l^ier ^n^ 
wenbung finben; ber Umftanb, bafe für bie SluSgaben be» 
^eereS feine Steuern bewilligt werben, üeranfafet il^n nid^t, 
abweid^enbe $rinäi|)ien anjuerfennen. S3efd^ränfungen feines 
freien SSotumS würben zugegeben, aber, wie auS allem er== 
fic^tUd^, nur auS bem ©efid^tspunfte ber burd^ ben ©ünbniS^ 
öertrag feftgefteUten 9Jotwenbig!eit beS „ob" unb „wieüiel" 



ba^ er räumlid^ im Söubget fielet, unb fomtt äugctltd^ mit bem Sl!t unb 
3tuccf ber ©teuerbemilligung öerbunben ift', bermag baron nic^tg ^u 
ftnbern, unb eg ift ba^er nur logifd^ rid^tig, bog man ben 9JliIitftrctat 
gang getrennt l^at. 

*) gur ©rgönjung ber 3<t^re bon ^Beratung be8 SBünbni3üertrage8 
an 6i§ 1878 bergleid^e über bie in biefer geit aufgetaud^ten äKilitftr* 
ctati^t^eorien 8 et) bei III S. 716—20. 
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eine« äuggabepoftenS. «ug bem Umftanbe, bafe bie ©efamt« 
fummen ber ginnal^men unb «ui^gaben fd^on burd^ bag SReid^^* 
etatggefefe feftgelegt fmb, unb ©akiern burd^ ben SSerfaiKcr 
©ertrag üerpflid^tet ift, biefe Summe ganj ju etatifieren — 
ettoag anbereS ift bie tütrHid^e SSertoenbung — , würbe nur 
gefolgert, ba"^ biefe SSorfd^rift ben Sanbtag l^infid^tlid^ be8 
SSotumg auf bie ®efamtfumme befd^ränfe, nid^t ober ba§ 
iuuait eine ©influfenal^me auf bie eii^e(n«n ^oftttonen al^ 
,,in]^aItgtofeg ©efd^äft" entfaHe. 

SBieberl^oIt l^aben bie Slui^fd^ufeberid^terftatter ©elegenl^eit 
genommen, oor bem ^aufe bie ©runbfä^e ju enttoidteln, toeld^e 
bei Sel^anblung beS 9KiIitäretat^ jur Slntoenbung gelangen 
follen. ©erabe bie Stellung beg ^erid^terftatterg öeranlaßt 
ung, biefen Stufeerungen eine toeitergel^enbe SBebeutung bei= 
jumeffen, atg toir eS fonft ben red^tlid^en Slugfül^rungen ber 
einzelnen Slbgeorbneten gegenüber ju tun pflegen, gürg 
erfte f|)rid^t ber Söerid^terftatter, wenn er feine SteDiung rid^tig 
auffaßt, Weber im eigenen 9Jamen nod^ im 9Jamen einer 5ßartei, 
fonbern bringt entweber bie gemeinfd^afttid^e Slnfd^auung beg 
Slu^fd^uffeS, wie fie feinem Slntrag jugrunbe gelegen war, ober 
bie einjelnen bei ber 2lugfd^uperatung geäußerten SKeinungen 
jum Slug^brud. Sobann ift bei feinem 9iebner wie bei biefem, 
ber juerft ba^ SBort erl^ält unb mit ber Sad^e am beften 
öertraut ift, bie ©ewäl^r für ungetrübt objeftiöe S)arfteQung 
mel^r gegeben. Unb wenn bie Sieferate ber 93erid^terftatter, 
wie in ben nun ju erwäl^nenben gällen eine einzige SRed^t^» 
anfd^auung afö bie be§ Slu^fd^uffe^ bem Plenum öorfül^ren 
unb Weber aug bem ^aufe nod^ öom 3Äiniftertifd^e au^ eine 
3urüdEweifung ober Äorre!tur erfal^ren, fo fann man wol^I 
fagen, fie ftellen bie l^errfd^enbe Sled^t^überäeugung ber 
^ßrafig bar. 

III. 93ei Vortage be^ 2RiIitäretatg für 1887/88 fc^idte 
Slbg. Dr. grandEenburger^) in feiner S3erid^terftattung 
S3emer!ungen jur Sad^e öoraug, in benen er beutlid^ bie 93e= 



*) 9r. 1887, (5t. 5Ö. I @. 113. 
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fd^ränfung beg SBiffigunggred^tei^ l^infid^ttid^ ber Oefamtfumme 
lennjeid^nete. ©ed^g ^afyce jpäter 1893 leitete ber neue 83e== 
rid^terftatter Slbg. SBoIf*) fein Äeferat mit ben folgenben 
Slugfül^rungen ein: 

„S)er ©elbbetrag, toeld^er öom 3ieid^e für ba^ *«^if(^e 
^eer nad^ SSerl^ältniS feiner Äopfftär!e im SReid^^l^augl^alt 
feftgefefet tnirb, ftellt bie ©umme, toeld^e Satiern jufommt, 
enbgüttig feft, unb eg ^at 93ak|ern ^ieröon feine^faUS tttoaS 
jurüdäuerftatten , felbft toenn ber tnirftid^e äuftoanb beim 
übrigen SReid^^l^eer ben SSoranfd^Iag nid^t erreid^t (^ßrajig 
bagegen). Srf|)arniffe, tneld^e bie ba^erifd^e SRititärüerwaltung 
an il^rem ©tat erhielt, fallen nid^t ber 9leid^g!affe, fonbern ber 
ba^erifd^en ©taatg!affe ju. Slnbererfeitg bered^tigen Über«' 
fd^reitungen beg batierifd^en @tatg ju feiner SRel^rforberung 
gegen ba^ SReid^. Überfd^reitet bagegen ber tüirHid^e |)eereS* 
aufmanb bei^ übrigen Sleid^eS ben SSoranfd^tag beg 6tatg, fo 
l^at 93a^ern entfpred^enben Slnteil an ber nad^trägüd^en y3e== 
toiHigung, unb eg muß jener SRel^rauftoanb um ben Anteil 
erl^öl^t tDerben, toeld^er SJa^ern öerl^ältnigmä^ig gebül^rt. 2)ie 
SSerpflid^tungen SBa^ernS l^infid^tüd^ beg ©efamtbetrageg, 
toeld^en ber Steid^^l^augl^altgetat für ba^ ba^erifd^e |)eer aug= 
toirft, finb folgenbe: 95at|ern muß bei ber Siegelung ber SSer- 
menbung bnxä) bie ©pejialetate bie (£tatganfä|e beg 9ieid^g= 
l^auSl^altSetati^ nad^ il^ren einjelnen Xiteln im aßgemeinen öer- 
pltni^mägig jum 3Äufter nel^men. (£g ift alfo nid^t un= 
bebingt an ba^ SSorbilb be^ Sieid^^etatg gebunben, fonbern 
nur fo ttjeit, afö biefeg mit btn befonberen SSerl^ältniffen 
Sa^erng fid^ öerträgt. Sägern mufe ferner ben Dom 9ieid^e 
auggetoorfenen ©efamtbetrag erfd)ö|)fen unb barf nid^t öon 
toornel^erein (Srfparungen baran in Slu^fid^t nel^men. S)ie (Sr* 
fparungen bürfen alfo nxä)t eine SBir!ung abfid^tlid^er 
SSeranftaltungen bei ber (Stat^auffteHung, fonbern nur ba^ 
©rgebnis beg SBubgetöonjugg fein. Satjern ift anbererfeitg 
nid^t öerpflid^tet, für biejenigen |)eeregauggaben, meldte nad^ 



M 'ä. 1893, @t. ^. I 8. 670 f. 
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bem SReid^gl^auSl^alt^etat gememfd^aftUd^e Slu^gaben beS Steid^cS 
fmb, unb äu beten 2)c(fung ber genannte ©efamtbetrag &e= 
ftimmt ift, ß^f^äff^ ^^^ Sanbe^mitteln in jeinem $eereg== 
etat öorjufel^en. 93at|ern ift l^iernad^ in^Befonbere nid^t üer* 
pflid^tet, bie eigenen ©innal^men ber ^eeregüerwaltung l^ierfür 
l^eransujiel^en. (Sg wäre falfd^, anjunel^men , bafe biefelbcn 
Siedete, meldte ber 9ieid^^tag bejügltd^ beS 9ieid^i^etatg l^at, 
bem ba^erifd^en ßanbtage äufämen. S)er ba^erifd^e SRilitär^ 
etat befielet fottJol^I au^ einer @innal^me= ttjie SKuggabefnmnte, 
meldte reid^Sred^tlid^ für 33at|ern unabänberlid^ feftgelegt ift 
unb an ber ber ßanbtag nit^t ba^ minbefte änbern fann." 

3n äl^nlid^er SBeife ^pxaä) er fid^ bei Sortegung be^ 
etatg für 1894/95 aug.i) SBieber^olt würbe and^ fpäter nod^, 
unb immer in gleid^er SBeife biefe Stellung beg SanbtagS 
au^gefprod^en, unb mel^rmal^ bie JHed^t^auffaffung ©e^belS 
atg unrid^tig unb ber ^raji^ beg ßanbtagS wiberfpred^enb 
jurüdEgewiefen unb bie ^jrinäipiellen Stnftd^ten beg Slbg. g^l^r. 
k). ©tauffenberg, ber fd^on bei SBorlage ber Serfatller 
Sünbntgöerträge ben SBeg für bie juKinftige ©teQung ge* 
ttjiefen l^atte, bagegen auggefpielt unb anerfannt.^) grl^r. 
t). ©tauffenberg^) l^atte bamalg öor allem bie 93efugnt^ 



*) Sr. 1894, 8t. SB. IV S. 472 f. 

") 91. 1893, (3t. ». I 8. 701 (SB agner); 1895, ©t. 33. V ©. 604 
(SBagner); 1894, @t. SB. II 6. 527, 532, 533 (Drtcrcr, ©tauffen- 
6crg). 

•) 3tn Sa^re 1894.(91. 1894, 8t. 93. II 8. 532) aßerbingg mufete 
8tauffenbcrg, norf) immer auf Jeinem rec^t(i(f)en Stanb^unft öer- 
l^arrenb, anerfennen, ba^ bag ©efd^enf be8 eigenen SJülitäretatg flnangtett 
für 95at)ern fel^r unangenel^m fühlbar fei. 3n äußerft intereffanten Sin«- 
beutungen unb mit 8eitenBIic!en auf bcrfcf|iebene 9?ed^t8ftreitfragen in 
biefem Gebiete fam er ju bem ©d^Iuffe, ba^ eg ba^ befte tüore, milit&rifd^ 
mie finanjieü, tüenn SBat)ern feinen SRilitäretat im iReid^Stag feftftellen 
liege, tüie eg Sßürttemberg unb 8acf|fen tue. (gr befürrfitete , SBa^ern 
muffe einmal Sanbegmittel öermenben, ba e§ jegt fd^on nur burd^ fel^r 
jtüeifell^afte (Srfporungen, ttjie Beim SJer^flegung^etat bie SRittel fd^affen 
fönne, um bie 9(u3gaben für f|jejiell bat)erifd^e Qnftitute, mit benen ber 
?Rei(f)8etat nid^t in gleid^er Söeife belaftet fei, ju berfen. 
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bcg Ärieggminifterium^ ju einfeitiger geftftellung ber ©pegial* 
etatg geleugnet unb bie SSereinBarung berfelBen mit bem 
ßanbtag geforbert. 

SöemerfengtDert finb anä) bie ?lugfü]^rungen beg SlBg. 
Dr. ö. Drterer, ber fid^ auf bm feit 20 3a^ten gerabe öon 
ber SJKIitäröermaltung Bewiefenen ©tanbpunft ftüfete, ber toeit 
üBer ber nadEt aBIel^nenben formaUftifd^en ßinie ftel^e, bie 
©e^bel für bie Äompetenj be^ ßanbtageg gebogen l^aBe, unb 
bie äu^erften SRotfaU^ öon ber 9iegierung l^ätte angenommen 
werben fönnen. ®r Betrad^tete e§ at^ ein formelle^ unb burd^ 
bie ©ntmidtelung ber ß^it mol^I ertoorBeneg SRed^t, aud^ 
Bei ber ^Beratung ber ©pejialetatg bag öoHe ©ewid^t ber ®nt^ 
fdEieibung be§ ßanbtagg in bie SBagfd^ale ju legen. SRad^ il^m 
fprad^ fid^ aud^ ber SlBg. grl^r. ö. ©tauffenBerg bal^in aus, 
er fönne fid^ nid^t benfen, ba§ fid^ jemals bie ©taatgregierung 
auf ben ©tanbpunft [teilen mürbe, baS Söubgetred^t beg ßanb= 
tagg in ber SBeife, rote bie SluggaBen jeit einer unenblid^en 
SReil^e öon Salären feftgeftellt roorben feien, ju Beanftanben. 
©pejieü auf biefe Slu^Iaffung Sejug nel^menb, erhörte fobann 
ber Ärieg^minifter, bie BubgetredEitlid^e grage nid^t roeiter bar^ 
legen ju Braud^en, er gaB bamit fein (Sinüerftänbnig mit ben 
?lnfd^auungen unb Darlegungen ber SSorrebner funb, unb biefer 
Umftanb öerBunben mit ber ^rägifion, mit roeldier SlBgeorbnete 
öerfd^iebener ^arteirid^tungen ben ©tanbpunft be^ ßanbtageg 
einJ^etlig unb gleid^mäfeig vertraten, läfet feinen ^w^^if^I i^f 
ba§ fic^ ßanbtag unb 9legterung Beroufet roaren, ba^ in ben 
Sefd^Iüffen ^um SKititäretat nid^t Bloß eine leere gorm erfüllt 
fei, fonbern ba^ fid^ barin ein roid^tigeg parlamentarifd^eg 
SRed^t öerförpere. 

aaSa^ man al§ eine (Sigenl^eit be^ SlÄilitäretatg 
anjal^, ift alfo lebiglid^ ber Umftanb, ba^ bie aug* 
geroorfene ©umme im ©tat in ber Serroenbung 
für militärifd^e Qtvtde Big auf ben testen Pfennig 
üeranfd^lagt roerben mu§, ba^ mitl^in don öornl^erein 
@rf|)arungen nid^t BeaBfid^tigt roerben bürfen. S)aöon l^at 
nun roieberl^olt bie Ärieggöerroaltung eine öerftedEte Slu^nal^me 
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gemad^t; in ben (Statg für 1880/81, 1882/83, 1883/84 unb 
fpäter feigen toir unter ben au^erorbentlid^en Sebürfniffen eine 
Summe öon 100000 2R!. atö 3ufd^u§ jur Tilgung be§ für 
au^erorbentlid^e 93ebürfntffe beg ^eereg aufgenommenen Sin- 
lel^eng öom 28. gebruar 1880. 2)iefeg Slnlel^en, be^tt). feine 
SBerjinjung unb SRüdjal^Iung beloftete eigentlid^ bie aQgemeine 
ßanbe§!affe; eg ftammte aug jener Qdt, in meld^er nod^ 
Sanbe^mittel jur SBieberl^erfteHung ber ©d^Iagfertigfeit ber 
Slrmee in Slnfprud^ genommen toerben mußten, ba bie Über* 
toeifungen t)om SReid^e nid^t ankreideten. SBenn nun im 
aWilitäretat ein ß^f^^fe fü^ ^^^f^ Slnlel^engtitgung üorgefel^en 
toirb, fo l^onbelte e^ [lä) im Äerne bod^ um eine ©rjparnig, 
toenn ber 3^W^fe ^^^ i^ lilgunggplan öorgefel^en toar;^) 
biefer SluSgabe entfprid^t nid^t bie unmittelbare SBefriebigung 
eineg |)eeregbebürfniffeg. 

IV. Snnerl^alb ber ©ejamtauggabenfumme beg 
3JliIitäretat§ bringt nun, toie gefagt, berSanbtag 
fein getoöl^nlideeg Subgetred^t jur Slntoenbung. 
2)a§ bie ausgeworfene Ouote jur SSertoenbung gelangen foH 
unb mu§, barüber fielet bem Sanbtage feine ©ntfd^eibung in; 
aber für meldte militärifd^e Qtoede biefe SWillionen üertoenbet 
toerben follen, barüber l^at ber ßanbtag in getoiffen ©renjen 
ju beftimmen.2) S)iefe getoiffen ©renjen finb nun t)or allem 
biejenigen, roeld^e fd^on beim Qi^it^ii^S^t ^^^ StugfaH ber 8lb* 
ftimmung in eine ü o r gejeid^nete Stid^tung brängen; eg ift 
baS ganje ©tiftem du ber Slu^gaben, toeld^e auS irgenb einem 
©efid^tgpunft für ben Sanbtag abfotut ,,nottoenbig" finb. 
S)amnter erfd^eint t)or allem eine grofee ©ruppe, nömtid^ bie 
ausgaben, beren red^ttid^e 9?ottoenbig!eit fid^ aug ber 95e* 
ftimmung beg S3ünbnigüertrage§ üom 23. Sßoüember 1870 er* 
gibt, toeld^e lautet: „3n Sejug auf Drganifation, i^oxmation, 
SluSbilbung unb Oebül^ren, bann l^infid^tlid^ ber SWobilmad^ung 
toirb Sägern oolle Übereinftimmung mit ben für baS 33unbeg= 



•) »ergt Sinanjgef. 3. «ölai 1882, § 5, I 2a. 
*) 91. 1897, ©t. S8. IX ©. 480 (^Tbg. ^id^Ier). 
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l^eer beftel^enben SRormen l^erftellen." Sßad^bem biefer SSertrag 
burd^ bie ÄgI. ©rttärung üom 30. Sanuar 1871 ®efe| ge^ 
toorben ift, ftnb bie borau^ entf:|jrtngenben SSerpfüd^tungen 
geje^tid^e mit einem ganj Ipegififd^ militärifd^ = ted^nif d^en 
©epräge. 

V. 2)er ftänbifd^e ©influ^ fommt naturgemäß nur bei 
9ieueinfü]^rungt)ontx)ieber!e]^renben Slu^gaben 
unb bei bem in ben testen Salären bebeutenb angemac^fenen 
©tat ber einmaligen Slu^gaben jur ®eltung. S)ieje 
Sßeueinrid^tungen ftnb jum 2!eil fold^e, toeld^e entfpret^enb bm 
im übrigen Sunbegl^eer getroffenen ättaßnal^men aud^ in S3at)ern 
Slntoenbung finben follen, teitö fold^e, weld^e fpejififd^ ben 
eigenen Sanbe^bebürfniffenentfpringenb, nur üonber ba^erifd^en 
^iegSüertoaltung beabfid^tigt ftnb. SBag bie erften anlangt, 
fo tDirb bereite im 9teid^gtag bamit gered^net, baß Sägern 
biefe ©inrid^tungen aud^ Vornimmt, unb bie für S3at)ern au^^ 
jumerfenbe Summe um ben für bie betreffenbe Sßeuau^gabe 
notmenbige Summe t)on öornl^erein erl^öl^t. S)iefe ©rl^öl^ung 
an fxä) äiel^t aber nod^ nid^t bie unbebingte SSerpflid^tung nad^ 
fid^, biefe ©umme aud^ gerabe für biefe Slu^gabe ju öer^ 
roenben; benn eg toerben nid^t einzelne (Summen für einzelne 
3tt)edEe auggeworfen , fonbern ein ^aufd^albetrag für ba^ 
batierifd^e Ärieg^toefen. @o toar in ben Salären 1893/95 bie 
§er.ftellung eigener 2!ruppenübunggplä^e für bie einjelnen 
älrmeeforpg im 9teid^§etat üorgefel^en, unb aud^ ber Sägern 
treffenben Summe jjäl^rlid^ 2 SJiinionen für einen neuen 
Iruppenübungg|jla| für bag II. SlrmeeforpS jugefe^t toorben. 
S3ei SSorlage biefer ^ofition erHärte ber fi^rieg^minifter,^) baß 
für SBatiern aus bem Sünbnigüertrage nod^ leine abfolute 
SSerpfiid^tung baju l^ergeleitet werben lönm, ba^ fomit bie 
^ofition eine abtel^nbare fei; toenn bie Slblel^nung Qe^ 
fd^el^e — barin toar ftd^ aQeg einig — , müßten biefe 2 SÄillionen 
aber für anbere mititärifd^e Qtotde üertoenbet toerben. S)er 



*) 51. 1894, ©t. «. IV 6. 529 (Serieggmimfter gr^r. \). 51 f^), 
©. 522, 523 (Dr. Waller). 
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SRinifter fügte aber an, bafe eg beffer fei, je^t fd^on, too man 
ba^ ®e(b l^ierju eigens befommen l^abe, eg aud^ baju ju üer^ 
toenben; benn einmal fomme bod^ bie 3^itf ^o man au^ 
bem Sünbnigüertrag bie abfolute Siotmenbigfeit im 
Sntereffe ber SluSbilbung be§ ^eereS für bie SBefd^affung be§ 
^la^eg nid^t mel^r leugnen fönne, bann falle eS bem Sfteid^e 
natürlid^ nid^t ein, nod^mals [l^ierfür eine eigene Summe 
Satiern juäutüenben; toenn 95at|ern bie nötigen üKillionen auS 
ber gemöl^nlid^ übertoiejenen Summe nid^t l^eraugfparen !önne, 
bann muffe eS tben SanbeSmittel baju benü^en. SluS biefen 
©rünben tourbe bie ^ofition, aüerbingg mit Unbel^agen, gene]^= 
migt, aud^ üon ben prinzipiellen f^^i«^^^ ^^^ SKilitariSmuS, 
toenigftenS üon benen, bie eine SSerle^ung ber in ben 95ünbniS=^ 
Verträgen übernommenen ^flid^ten, [bie öerfaffungSmä^ig feft^^ 
gelegt finb, fd^euten. 2)er Ärieggminifter l^ob auä) l^eröor, 
ba§ eg im ßanbtag bigl^er aH Sftegel feftgel^alten 
tt)orben fei, bafe ©elbmittet, bie im Sleid^e gur 
S3eftreitung neuer Sebürfniffe gemalert jinb, 
gleid^jcitig in Sägern bem gleid^en Qtotde äujufül^ren 
finb. So tourben in benfelben Salären aud^ gang bebeutenbe 
Summen, j. 93. 1894 eine State öon über 5 SKillionen, 1891 
eine fold^e t)on 8 SJiinionen für bie Umbemaffnung ber "i^eib^ 
artilferie ol^ne Slnftanb genel^migt. 

®ine äl^nlid^e SZeueinrid^tung toar in bem Sßad^traggetat 
t)on 1894 üorgefel^en, nämlid^ bie Srrid^tung einer Unter= 
offiäiergfd^ule.i) Slud^ biefe ift burd^ ben SünbniSüertrag nid^t 
unmittelbar ergmingbar gemefen — ber ^iegSminifter red^nete 
mit bem gaß ber Slblel^nung ; als gmingenbe SKottoenbig^ 
feit f onnte er fte jefet no(§ nid^t l^infteüen. Slud^ l^ier würbe 
unter S3etonung beS UmftanbeS, ba§ je^t \a für biefen Qtotd 
bie 9Kitte( t)om 9teid^e gegeben toären, bie ^ofition genel^migt, 
unb itoax tro| ftarfer ©egnerfd^aft gegen bie Sad^e jelbft. 
®iefe ©attung öon SluSgaben toäre alfo an fid^ 
ablel^nbar. Stber ber Umftanb, ba§ man mit 



*) 91. 1894, @t. 33. IV ©. 520—534. 
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einiger Seftintmtl^eit fagen tann, ba^ Sägern 
fpäter bod) einmal auf ®runb ber Sünbnigöer* 
träge ju benfetben geätoungen werben !ann, 
ferner ba§ ber Steid^^tag bie üKittel baju fd^on 
üorgefeften ^at — toa^ aud^ ein Kriterium für ben erfteren 
®runb ift — , toäl^renb fie fpäter ber Batierifd^en 
SanbeSfaffe entnommen merben müßten, brad^te 
eg mit fid^, ba§ l^ier, mo man üon ^erjen gerne abgelel^nt 
l^ätte, bie Oenel^migung erteilt tourbe.^) 

Sllg einziger ©egenftanb be§ 3RiIitäretatg, 
bem gegenüber fid^ ber ßanbtag frei bewegen 
fann, bleibt fomit bie &xnppt öon ?luggaben 
übrig, meldte Sieueinrid^tungen ober Umänbe* 
rungen betrifft, bie relu ^larttfulörer 9Jatur finb, unb 
ol^ne Qu\amm^nf)anQ unb ol^ne Seeinfluffung ent* 
fpred^enber S)inge im übrigen Sunbe^l^eer. 

2)iefer 9teft t)on ftänbifd^em ®infiu§ ift auf ein fel^r 
engeg ©ebiet befd^ränft; eg ift natürlid^ nid^t möglid^, bie 
einjelnen S3ebürfniffe , bie l^ierl^er ju iä^hn finb, gefonbert 
aufäufül^ren, e^ wirb bei jjeber Slu^gabe öon neuem bie g^age 
ju prüfen fein, ob fie abgelel^nt werben !önne ober nid^t. @8 
gel^ören l^ierl^er öor allem bie Slu^gaben für Umbauten unb 
Sßeubauten öon militärifd^en ®ebäulid^!eiten, fofern fie nid^t 
burd^ gro^e auf bem SBünbnigöertrage ober 9teid^ggefe|en be^« 
rul^enbe Drganifationen ober Sermel^rungen l^eröorgerufen fmb, 



') ^icje «bl^angigfeit beg ba^erijd^en mmt&xttat^ ijom 9letd^getat, 
welche einem an ptf) wirflid^ freien SSotum bc§ Äanbtag« nur Jel^r wenig 
©Kielraum lägt, l|at »ol^I mand^c Äußerung ber Äbg. inft)irtcrt, weld^e 
bol^in ging, e^ fei löau<)tfä(^Ud^ ©atfje ber ^op<)eImanbate befijenben 
^Ibgeorbneten , fd^on im 9leid^gtag tüd^tig einzutreten unb bort bon Ein- 
fang an ^inge, bie man nid^t ttjolle, abjulel^nen, ba ber ßanbtag in 
^eere^angelegenl^eiten nid^t mel^r frei fei, fonbern an bie Sleid^gtagg* 
bejd^lüffe red^tlii^ ober tatföd^Iid^ gebunben fei. (SSergl. j. ©. 3lbg. Dr. 
Ort er er: 31. 1894 <Bt «. II ©. 527.) ^ieg lieg ben 2lbg. grl^r. 
ü. 8tauffenberg bie ganje geftfteUung ber ba^erifd^cn SRilitöretat« 
im 9ieid^«tag erfe^nen. (31. 1894 ©t. 33. II ©. 533.) 

ty. Btegler, $ra£tS b. ^a^er. ^ubgetred^ted. 9 



— 130 — 

]^aupt)ä(^üd^ alfo fold^e, toeld^e wegen öeränberter 2)ig(ofation 
ober au^ irgenb wetd^en örtlichen SSerl^ältniffen üeranlafet finb, 
ferner ©rl^öl^ungen t)on ©el^öltern öon SRUitärbeamten, ba für 
bieje bie ©ebül^^engleicfil^eit mit bem SReid^e nid^t giU, ferner 
bie an^ eigenftem Slntriebe ber ba^erifd^en SRilitäröertoaltnng 
öorjunel^menben Stnberungen in ft^ejififd^ ba^erifd^en @inrid^=^ 
tungen, j. SB. ber bo^erifd^en Ärieggaf abemie , überl^aupt ber 
9Wi(itärbi(bungganftaIten 2c. |)ier l^at ber Sanbtag and) 
toieberl^olt ©treid^ungen vorgenommen. i) 3m großen ganzen 
ftnb aber SDiobififationen, toetd^e ftd^ in SSeränberung ber ©tat* 
jiffern ober ber einzelnen Xitel au^brüdEen, äufeerft feiten; bie 
©infiufenal^me be^ Sonbtagg bemegte fid^ l^ier jumeift in 3"fö^" 
antragen, toeld^e bie SBJünfd^e beg üanbtagg in ^Infel^ung ber 
Stugfül^rung ober ber Serüdtfid^tigung befonberer Umftänbe, 
ober in S3ejug anf bie Slnlage fünftiger Statg unb ©infe^ung 
gemiffer ^oftnlate, bie öorl^er üon ber SRilitöroertoaltnng in 
©rtoägung gebogen merben foQten, betrafen. 

VI. Sei biefen teil§ einmaligen tei(g für bie 3^^^^^^ 
fortbauernben jum erftenmal ber Bewilligung beg ßanb= 
tagg unterworfenen Slu^gaben — bei ben ?luggaben alfo, bei 
meldten bie 2tb(el^nunggmögüd£|feit überl^aupt öorl^anben ift — 
!önnen nun alle ©rünbe ber „Sßotmenbigfeit" einer 
^u^gabe nad^ allgemeinem S3ubgetred^t il^re vettere 
einf(^ränfenbe SBirfung äußern. Dbenan ftel^en aud^ 
l^ier natürlid^ jene Sluggaben, weld^e in Slu^fül^rung üon ®e= 
fe^en unb jwar l^ier üon 9teid^ggefe|en , meldte bie batierifd^e 
9tegierung felbft binben, gemad^t werben muffen. 

Sm Saläre 18912) ging an ben Sanbtag ein 9?ad^trag§= 
etat^geje^entwurf jum SRilitäretat für 1890/91. SDer 9teferent 



*) SBcrgl. §. 33. "ä. 1894, ©t. 33. IV ©. 513, 532; 1886, ©t. ». VI 
©. 478, 509, 690; m. 1886, ^r. V ©. 649 ff.; Sl. 1891, @t. «. VII @. 555. 
Slbg. SBagner l^ob aU ^Referent njteberl^olt l^erüor, bafe ber Sanbtag 
bejüölid^ fold^er SJie^rforberunöen tüegen gormationgberftnberunöen, 
©auten, ©el^aUgerJ^ö^ungen 2c. üorgäuötge ^öetüifligung üerlangc. 31. 1895, 
©t. 93. V ©. 604. 

*) 91. 1891, ©t. 93. VII ©. 245 ff. 



— 131 — 

Bemerfte, baJB berfelBe burd^ baS 9teid^§gefefe öom 15. Suli 
1890 öeranla^t fei, meld^e^ bie grieben^präfenjftärte beg |)cereg 
auf 4 Solare erl^öl^te. Qm SBeftrcitung ber Sägern treffenben 
SÄel^rung erl^ielt btefe^ öom Sleid^e über 6 SRillionen juge* 
toiefen. @g mürbe anerfannt, bafe S3a^ern infolgebeffen jur 
SSornal^me ber SSermel^rung unb ber burd^ biefelbe nötig ge- 
worbenen ©inrid^tungen öerpflid^tet fei, unb ber 9iad^traggetat 
genel^migt. 2)urd^ ba§ 9t.=@. öom 3, Suguft 1893 toax eine 
weitere Sermel^rung befd^Ioffen, unb für SBctoern bie 9?ad^tragg== 
quote auf ca. 7 3RiQionen feftgefefet lüorben. S)er 9?ad^trag§=' 
etat würbe genel^migt, allerbingg nur unter bem S)ru(fe „beg 
3wangeg'' ober ber „SSerpflid^tung'S weld^e bag 9teid^ggefe| 
auferlegte.^ 

3Ke^reremaIe tarn anä) baS ?lu^gabenbewiQigungi?red^t 
mit bem Drganifationgred^te ber ^one in Serül^rung, 
weld^eg fid^ l^ier teitö in ber öefugnis jur S)i^Io!ation ber 
Xrut^penf örper , ber ©d^affung öon Sel^örbenfteüen, ber @r= 
nennungen ber Dffijiere unb Beamten unb beren ©el^att^* 
feftfe^ungen äußerte. @^ würbe aud^ l^ier ba§ Äronred^t an 
fid^ anerfannt, bie ?lugübung be^felben aber, fobalb Staate« 
mittel — als fold^e betrad^tete man bie Überweifungen üom 
9teid^e — in SlnfprudE) genommen werben foQten, öon ber S3e^ 
willigung beS SanbtagS abl^ängig gemad^t. ®o würbe bieS 
öom Ärieggminifter gelegentlid^ ber Verlegung üon 2 Äat)aIIerie= 
©gfabronen^) auSbrüdtüd^ anerfannt, unb l^erüorgel^oben, bafe 
biefe ©arnifoni^üeränberung ol^ne ben aBiClen beg Sanbtagg 
Vorgenommen werben fonnte, weil junäd^ft feine äRittel bafür 
nötig waren. SDie jefeige g^rberung für ben fi^afernneubau 
pnge mit biefer Drganifation nid^t jufammen, ba fie ol^nel^in 
gefteüt worben wäre. |)ätte ber Sanbtag in bem SSorgel^en 
ber ategierung ein infonftitutioneüeg ^anbdn gefeiten, fo f)ätU 
er fidler ^nbemnitätgerl^olung Verlangt, mit weither gorberung 

*) 91. 1894, ©t. «. II © 510 f. 031% SBoIf, ^Jaller, ?lub.) 

») 91. 1895, St. 93. V @. 771 f. i^bg. 5)aner, fj. 3£. Sd^mibt, 
gr^r. b. Srf4) 

9^ 
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er fonft in |)ecre«angelcgenl^citett nid^t jurücfi^ielt. 66cnfo 
tourbc bie bon bcr SWilttärbcriualtung ol^nc torl^ge 83e* 
»iQigung beö ßöttbtag§ etrid^tcte 3ntcnbanlur für bic 9KUitär= 
ftttbungi^anftaltcn ^) nid^t Bcanftanbet , nad^bem bcr Äncgg== 
minifter bargcicgt, bö§ er ieglid^e Äoften berntieben l^abe, ein* 
geben! beffen, ba^ 9teuorganifationen , nur toenn fie Soften 
t>erurfad^en, bem Sanbtag vorgelegt werben muffen. 8tnbcrer= 
feit^ würbe betont, ha^ jefet, roo biefe Sntenbantur mit einer 
©tatjiffer erfd^eine, fid^ ber Sonbtag burd^ jene öorl^erigen 
©inrid^tungen nid^t für gebunben l^alte unb biefe 3ntenbontur 
alg neu ju bewiHigenbe betrad^te. ®ie würbe fobann Be* 
willigt. Stlg l^ingegen im Saläre 1895 bie äßilitärüerwaltung 
bie ©el^älter ber 9Jfi(itärbeamten erl^öl^te,^) ol^ne öorl^er ben 
fianbtog um SBilligung biefer Drganifation anjugel^en, unb bie 
erl^öl^ten ©el^älter totfäd^Iid^ ougbejal^Ite, aUerbingg unter bem 
Sorbel^atte, bafe fie im ^alle ber Siid^tbewiDigung wieber 
jurüdgegeben werben müßten, ba fal^ ber Sanbtag fofort einen 
Eingriff in fein SBubgetred^t unb berinngte Snbemnitöt^* 
erl^ofung. S3ei berf elben ©elegenl^eit betonte ber Stbg. SB a g n e r 
in feinem ©d^Iußwort, ba^ ber Sanbtag für eine Drganifation, 
bie einmal beftel^e (b. f). bie ^eerei^einrid^tung), bie SKittel 
bewilligen muffe, fo lange fie befte^e.^) 2)ie ^eerei?einrid^== 
tung ift ja aud^ nod^ aug bem weiteren (Sruube für ben 
ßanbtag unantaftbar, weil fie burd^ btn Söünbni^öertrag 
garantiert ift. Aber bei einzelnen Drganifationen , bie fein 
Äu^fiufe au^ ben SBunbe^erpflid^tungen SBa^ern^ fmb, j. S3. 
bei ben militärifd^en JBUbung^anftalten muß fid^ eben jener 
aug ber Kontinuität im ©taati^Ieben l^erüorgewad^fene ®runbfo| 
bewöl^ren. 

Unb boß biefe beiben ®runbfä|e jufammen gewirft l^aben, 
ba^ jeigt ein fSM auf bie gange öel^nblung unfereS SRüitär* 



*) 51. 1895, ©t. 33. VIII ©. 866 (OTg. Dr. 3) aller, 6. 873, 
tncggmimftcr grl^r. ö. 2lf d^, @. 876, SBagner); nur Mg. b. S^oIIm ar 
(©. 862) glaubte aurf| fd^on l^ier bag Subgetred^t für berieft. 

*) n. l«95, @t. SB. V ©. 677 f. 

■) 91. a. D. ©. 687 
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etat^: S)er ganje ftänbif d^e ©inf lufe f otiäentriertc 
fid^ ouf bie einmaligen oufeerorbcntfid^en 8lng = 
gaben be^ @totg. S)od^ ift aud^ ber orbentlid^e ffitot 
nid^t ol^ne SSeifpiel bafür, ba^ ber ßanbtag l^ier fein Söc* 
midigung^red^t bitrd^ SKobifitation^anträge an^äbte. 3m 
Saläre 1897 1) ftellte ber Äbg. Dr. ^eim ben Antrag, öon 
bem ^enfion^etat bie SRel^rung gegenüber bem SSorjal^re ob^ 
juftreid^en. S)er Kammer ber Slbgeorbneten mar nämlid^ ba^ 
^errfd^enbe @t)ftem ber DffijierSpenrioniernngen nid^t nad^ 
SBnnfd^, nnb fie l^atte biegbejüglid^ fd^on 1895 einen Slntrag an 
bie Ärone befd^Ioffen, ber jebod^ in ber Sammer ber Sleid^^' 
röte fiel. 3m Saläre 1897 mnrbe bie^ SJerfal^ren mieberl^olt; 
ba man fid£| aber nic^t mel^r ©rfolg baüon berfprad^, griffen 
einzelne Slbgeorbnete ju bem ß^^^^Ö^^i^^^I ^^^ Slbftrid^eg. 
Dbmol^I ber <Baä)e nac^ mit Slngnal^me gang weniger TO^ 
georbneter („gro^e äÄel^rl^eit'') bie SSoÜ^üertretung einig mar, 
nal^m fie nid^t bie ©treid^nng öor, fonbern befd^Iofe lieber, 
einen Eintrag an bie Ärone ju richten. 2)em Eintrag |)eim 
mnrben üerfd^iebene ©rünbe entgegengel^alten : ba§ bag ^em 
fioniernnggred£|t ein 9ted^t ber ^one fei, bafe ber eingeliie Dffijier 
ein SRed^t anf ^enfionierung l^abe (nad^ bem 9teid£|gmilitär* 
penftonggefe^) nnb man alfo bie ^enfioniernng nid£|t bnrdE) 
ba^ S]if)aittn be^ ©elbbentelg regeln !önne, ferner ba^ man 
jlebenfaQg je^t nid^tg änbern fönne, ba bie 5ßenfioniernngen 
fd^on erfolgt feien, nnb bie ^enfioniften ein 9ted^t auf bie 
^enfionen l^ätten. Seim 3^^^^^^*^ 1^9^ ^^^ ßanbtag feinen 
®influ§ nid^t in bie Soften beg ^enfiongetats, fonbern in ben 
©el^altetat, mo jebe neujufd^affenbe Seamtenftelle ber befonbcren 
SBiQigung unterliegt, aber bann bie entfpred^enbe ©rpl^ung 
be^ ^enfiongetatg , bie fid^ barau^ fpäter fidler l^erleitet, a(g 

*) n. 1897, 6t. 93. IX ©. 467—487. m ift ju bemerfen, baft ber 
©tat ber 9KiIitärint>aItben«-^enflonen unb 3«pttute ftd^ an bie einzelnen 
(gtatg ber einmaligen ^lu^öaben anreil^t, aber nid^t ^u biefen, fonbern 
5U ben fortbauernbcn 3(u89aben gel^ört, njorauf bk S^apitcljiffer 
l^inweift, njeld^e mit ber S^umerierung ber Jta>)itel be§ orbentlid^cn @totg 
fortfftl^rt. 
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felbftoerftänblid^ Betrad^tet mirb. aBonn aber ein ^Beamter 
penfioniert tocrben foH, bag ju entfd^eiben, tourbe anä) bort al8 
SRetä^t ber Ärone angefel^en. 2)ie)e Argumentation bürfte oud^ 
Bei bent üorliegenben goHe im SRilitäretat ber @ebanfe berer 
getoefen fein, bie nid^t bem Eintrag ^eim, fonbern bem ÜRittel 
ber 9tejo(ution il^re ß^^fti^^^i^Ö göb^ti. Slud^ bieSmat trat 
üBrigeng bie 9teid^gratg!ammer berfelBen nid^t Bei.^) 

VII. 2)ie ganje SBetrad^tung ber StuggaBenBetoiHigung 
für ^eereggtoede l^at genug gegeigt, toie fel^r fie öon bem @e= 
ban!en ber Sßottoenbigfeit unb UnaBIel^nBarfeit burd^fe^t ift. 
SBie fid^ biefer fd^on bei ber übertoiegenben Slnjal^I ber ©pejial^ 
etatg auggebrüdft l^at, fo fommt er am reinften jur ©ettung 
bei ber ©efamtfumme aller SluSgaben unb ©innal^men, ber 
in bem erften unb in ber SRegel einzigen Slrtifel be^ ®efe|== 
enttourfg, betreffenb ben |)au:|jtetat für baS |)eer, fijiert ift. 
2)iefer ©efe^entmurf ift al^ fd^Ied^tl^in öon ben 
Sammern unablel^nbar anerfannt toorben, unb jtoar 
be^l^alb, toeil burd^ ben SünbniSüertrag Sägern öerpflid^tet 
ift, bie il^m jugetoiefene ©umme, toetd^e ber öerl^ältni^mäfeige 
Cuotenteil ift, für SWilitärätoedEe ju öertoenben. StnberS märe 
bie ®aä)t bann, menn ber ©efefeentmurf eine l^öl^ere ©umme 
a(g bie öom SReid^e übermiefene üeranfd^Iagen mürbe, alfo in 
ben ©innal^men ein ß^^f^^fe ^^^ Sanbegmitteln erfd^einen 
mürbe. §infid^tlid^ biefe§ ^u^ l^at ber Sanbtag immer nod^ 
bie 3Jlobifi!ation^befugni^ ju beanfpruc^en , aüerbingg aud^ 
nur unter ber SSorau^f e^ung , baJB in ber ©tatgüberfid^t fid^ 
^ofitionen finben, meldte fid^ ol^ne 8?erle^ung ber S3unbeg* 
pflid^ten ftreid^en laffen. S)ie 9tegierung l^at anbererfeit^ bem 
?Reid£|e gegenüber bie ^fiid^t, bie ©umme für ba^ |)eer ju 
üermenben, unb jmar fo, ba§ baburdti ben öertrag^mä^igen 
5ßfl[id£|ten genügt mirb ; ob bieg nun mit ober ol^ne Sanbtagg= 
milKgung gefd^iel^t, ift für bag SReid^ unb bie öon il^m mibrigen= 
fang ju jiel^enben Äonfequenjen einerlei. ®g märe, mie er= 



') afl. 1897, ^x. VI 6. 52 ff. 3)agfelbe ©d^icffat §atte biefc 9?e. 
folution 1899 fic^e iR 1899 «ßr. I ©. 45 ff. 
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fid^tlit^, gerabe mit Siüdftd^t l^ierauf für bie Sanbegregierung 
bte ^eä)t^pßä)t gegeben, beut ©efe^entmurf bie ©anftion 
ju üertoeigern, ben SKilitäretat nid^t ju öereinbaren, menn er 
bem SBünbnigöertrog niä)t geretä^t toirb. 

©amit ift t)on üornl^erein bie S^age entfd^iebett, ob ber 
gange 9KiIitäretat öom Sanbtage abgetel^nt toerben !ann; bie 
Slntttjort mufe red^tlid^ auf ,,nein'' lauten. SSorau^gefe^t ift 
afö felbftöerftänblid^ , bafe ber ?Regierunggenttourf felbft ben 
Söunbe^pflid^ten entfprid^t, benn jonft mürbe t>a^ tatfäd^tid^ 
gegenftanbslog gebliebene ^rüfung^recfit beg Sanbtagg l^ier== 
über, ba§ nad^ ©e^bet ba^ einzige Siedet beg fianbtagg ä^^m 
ajiilitäretat ift, mirffam werben. 

®g ift l^ier ju bemerfen, ba^ namentlidE) bie foäiatbemo* 
!ratifd^e Partei unb an il^rer ©pi^eSlbg. ©rillenberger, ben 
gangen SJiilitäretat ablel^nten, afö tnirJjamfteg 9Kittet gegen 
„bie internationale Sanbplage beg äRilitari^mug", aber um 
einzelne ©pegialpoften l^eftig ftritten, nad^bem fie üorl^er er* 
flärt l^atten, ben ganjen (&tat abgutel^nen; fie anerkannten, 
ba% ber Sanbtag l^ier eigentlid^ jel^r menig ju fagen l^abe, in 
Segug auf bie ^öl^e ber ?lu§gaben jogar jeber @inn)ir!ung 
beraubt fei, empfal^Ien aber in ben näd^ften SBorten ben gangen 
@tat gur Slblel^nung.^) 

3m übrigen aber l^at fid^ eine fefte 5ßrajiS in ber S3e== 
l^anblung beg 9Ki(itäretatg unb ber il^r gu ®runbe liegenben 
9ied^t^geban!en gebilbet. Sn SSegug auf ba^ 9Riütäretat^gefe| 
mürbe in Sägern ber 9ted^tgguftanb gefd^affen, ber in ^reufeen 
l^infid^tüd^ beS allgemeinen Statg beftel^t: 2)er gange ©tat ift 
®eje|, bie ©innal^men flieJBen aud^ ol^ne Semiöigung. SlQein 
in Sägern ift bie 9iotmenbig!eit be^ 3i^fto^^i>^^o^^^^^ ^^^ 
©efe^eg nid^t burd^ bie SSerfaffung öorgef daneben , unb e§ 
tann bal^er, ba meber bieg nodt) ein ©teuerbemilligungSred^t 
gu bem felbftänbig gemorbenen äRilitäretat in grage fommt, 
bie üKilitäröertoaltung, ol^ne eine SSerfaffunggüerle^ung gu be* 
gelten, bei SRid^tguftanbefommen beg 9Ki(itäretatggefe^e§, tätig 



*) «ergt. TOg. ©rillenberger %. 1895, @t. SB. V (5. 630. 
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ttjerben. Snfofern mar bie Trennung beg SRilitäretat^ öom 
oQgemeinett ®tat für bie Vertretung be^ 9iegterunggftanb== 
punfteg nur günftig. ©tünbe er nod^ im attgemeinen Subgct, 
f f önnte bie 9tegierung gegen bie SSerl^inberung ber ©rfüHung 
il^rer ej e!utierBaren^ SBunbegppid^ten im SBege ber ®teuert)er== 
meigerung nur bann gefiebert fein, toenn ber ®a^ öon ber 
SewiUigunggpflid^t ganj unantaftbar feftftünbe. 

§ 12. 

7* ^eftfe^ung ton ausgaben unter SBotie^oIten unb Sebiugungen. 

3Rit ber Slu^bel^nung beg öoHmertigen 93ett)i[Iigung§== 
red^teg beg ßanbtageg aud^ auf bie Stu^gabenfeite beg S3ubget^ 
!onnte biefe ©influ^nal^me nid^t bloß auf bie jiffermäJBige S)ar^ 
fteHung ber Sluggaben bef darauf t tnerben, fonbern mufete fid^ 
oud§ auf bie Slrt unb Oeftattung berfelben erftredfen. S)er 
einfädle Slugbrudf l^iefür ift bie Benennung ber ^ofition im ©tat. 

IBefonberS Bei SKeubemiHigungen ift ba^ 95eftreben be^ 
ßanbtagg fel^r begreiflidt) , bie Slu^fül^rung nun aud^ in ber 
aSeife üollfül^rt ju feigen, mie er eg feiner SemiHigung jugrunbe 
gelegt l^at. Qnx SSerftärfung ber ©emi^l^eit l^iefür, bie burd^ 
bag S)ebattieren in bem beabfid^tigten Sinne allem nod^ nid^t 
gegeben ift, bienen nun unämeifell^aft SJerffaufuüerungen ber 
Stu^gabepoften, bereu Sßid^tbefolgung minifterieQe 9Serantmort= 
lid^fett begrünben mürbe. 

S)erartige SSerflaufutierungen fanben inbe§ fomol^I auö 
bem |)auje, alg namentlirf) öom SRiniftertifd^ au^ ß^^^üdfmeijung 
mit SRüdfid^t auf Xit. VII § 9 «.-U., bag »erbot ber bebingten 
©teuerbemiHigung. S)er ©ebanfengang l^iebei mar offenbar 
ber folgenbe: 

S)ie Slnerf ennung einer SluSgabe entl^alte fd^on bie binbenbe 
©rflärung be^ Sanbtage^, baJB er für il^re DedEung äRittel 
Bereitfteßen unb unter Umftänben bafür ©teuern bemilligen 
merbe — eine burd)au§ unjutreffenbe Slnfid^t^) — . SBenn er 



*) ©iel^e Seite 167, 170 biejer 9trbeit. 
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nun bcr Stegierung eine Slu^gabenbetätigung nur geftatte, toenn 
ettoa^ beftimmteg Slnbereg eintrete (bie S3ebingung), fo erüäre 
er bantit, ba§ er anä) bie üKittcI nur unter ber 5Boraugfe|ung 
ber erfüllten Sebingung l^ergebe. S)a aber immer nur bie 
©efamtfumme aller ©innal^men einjd^Ue^ßd^ ber Steuern auf 
bie ©efamtjumme oder Slu^gaben appropriiert fei, fo fei mit 
einer bebingten ?luggabenfeftje|ung immer eine bebingte ©teuer^^ 
betoiHigung gegeben. 

SBenn wir babei junäd^ft feftftellen, toa^ benn überl^aupt 
Sebingungen finb unb babei feigen, bafe, menigfteng in ber 
ba^erifd^en ^rajig offen!unbige in bie ^orm eineg S3ebingung^^ 
fa^eg gefleibete nirfit ju finben finb, fo ift bag Slugenmer! auf 
bie üerftedten in ber ©peäifijierung ber ^ofition^begeid^nungen 
liegenben S3ebingungen ju rid^ten. @§ toirb ja bei ben SluS* 
gaben niÄt bIo§ bie ßiffer betoilligt, fonbern and) ber Stoed ; 
ßtoed !ann l^ier nur eine ©adie in SSerbinbung mit einem 
beftimmten Xun fein; fobalb nun biefe^ Jun fo bejeid^net ift, 
ba§ eg iVLQkiä) bie Slrt unb SBeife beg %nn^ nennt , entl^ält 
bie Setoiüigung ber Q\^tv jugleid^ bie SSerpfliditung, bie 9lu^- 
fiil^rung ber |)anbtung auf biefe angenommene SBeife öorju* 
nel^men. Sine ©enel^migung be§ 3^^^^^ ^^^ ^^^ 8^^^^ ^^^^ ober 
in einem Subget, in einer 2luggaben= unb ©innal^men^Überfid^t, 
nur fotoeit geftattet fein, ba| man gerabe toei^, wofür ba^ 
®elb üerwenbet werben foQ, besw. ber Qwed mu§ fo genau 
angegeben fein, ba^ er fid^ t)on jebem anbern beutlid^ untere 
fd^eibet, (j. 93. Uniüerfität - ®t(mnafium), aber er barf eben 
auc^ nur fo weit angegeben, feftgefefet fein. S)ie äRerfmale 
biefer äutäffigen SejeidEjUungen lönnen nur fad^Iidie fein, f o I d^ e , 
weld^e, wenn weggelaffen, bie ®aä)t ju einem 
bire!t anbern ©egenftanb ober Slomptej öon 
©egenftänben mad^en würbe. Sllle weiteren Untaten, 
weld^e 5ur 93egriff§beftimmung nid^t notwenbig finb, finb 
entweber überflüffig, ober, wenn fie binbenb fein follen — 
unb bag will ber Sanbtag babei immer — öerftedfte Sebingungen ; 
benn fie fagen, „nur f o wiQ ic^ bie ©ad|e auSgefül^rt, gel^anbl^abt 
feigen; gefd^iel^t eg anberg, fo l^abe ic^ bafür nid|tg bewilligt.'' 
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2)aBei ift aber ju betonen, ba^ bie Unjuläfftgfeit ber== 
artiger in ber ^ofitiongbeäeid^nung liegenber Sebingungen 
nid^t baraug ju folgern ift, ba% ba^ SSerlangen beg SonbtagS, 
ba§ bie Sui^gaben a u d^ f o bewirft werben muffen, toie er c^ 
bei feinem SSotnm annal^m, anerfonnt wirb. @in SBau j. S., 
ber auf @runb eine^ anberen ^laneg auggefül^rt wirb, wirb 
eben baburd^ ber ©ad^e nad^ ein wefentlid^ anberer, and£| wenn 
bie Slu^gabenfummen fid^ gleid^ bleiben. S)ie nid^t entfpred^enbe 
Slugfül^rung !ann aber aud^ nur foweit gerügt werben, al^ 
bag SBefen beS Slu^gabengwedfeg, bie ©ad^e felbft baburd^ t)er== 
änbert würbe, alfo eben foweit bie Sinbung nid^t Sluflage 
einer Söebingung erl^eifd^t. 

®in guteg SBeifpiel fold^er in ber Slu^gabenbeäeirfinung 
liegenber öerftedEter Sebingungen unb ber 9Keinunggt)erfd^ieben=« 
l^eiten barüber bietet bag Sapitel beg „fatl^olifd^en"' @efd^id^t^=^ 
unterrid^tg. Sm Saläre 1884 fteöte ber Slbg. Dr. 9iittter 
(3entr.) ben Slntrag, 5000 3»!. für einen „fat^olijd^en" ?ßro- 
feffor ber ©efd^id^te an ber SKünd^ner Uniüerfttät ju bewilligen. 
®§ würbe l^ier aUerbingg üom ?lbg. ©d^elg bie grage er- 
l^oben, ob man bamit meine, ber betreffenbe 3Äann muffe 
fatl^olifd^er .ßonfeffion fein, ober er muffe ©efd^id^te im „fatl^o^ 
lifd^en Sinne" leieren. 35a)3 erftereS erfid^tlid^ eine Sebingung 
wäre, ba bie fionfeffion eineg Sel^rerg ju bem öon bemfelben 
äu gebenben Unterrid^t in feiner jad^tid^en Se^iel^ung ftel^e, fo 
bafe le^terer ein anberer würbe, wenn er üon einem anberg* 
gläubigen Seigrer erteilt würbe, würbe nid^t l^eröorgel^oben, 
fonbern auf bie Slnfrage beg Slbg. ©d^etg (3entr.) nur erwibert, 
bafe e§ nid£|t auf bie Äonfeffion eineg Sel^rerg, fonbern auf bie 2lrt 
be§ Unterrid^tg anfomme. 2)er-Slbg. ©d^eU erklärte aber 
in einer fpäteren @i|ung,i) ba^ il^m wegen biefeg Slntrag^ 
nad^träglid^ SBebenfen gekommen feien, ob berfelbe nid^t bem 
§ 9 Xit. VII ber SSerfaffung wiberfprerfie. 

S)erfetbe Sel^rftul^I gab fpäter norfimalg ©elegenl^eit ju 
einem äl^nlid^en SSorfommnig. 2)ie 9tegierung l^atte ein 

*) ^. 1883, 8t. «8. II 6. 338. 
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^oftulat für ©rrtd^tung einer ätoeiten 5ßrofeffur für botierifd^e 
©efd^id^te^) an ber Uniüerfttät üKünd^en eingebrad^t. Da man 
barüber einig mar, bafe bie ©teile noturgemäfe öon einem 
SSa^ern befefet toerben muffe, bie l^iefür aber in Setrad^t 
fommenbe ^^ßerfönlid^feit aug parteipolitifd^en ©rünbcn mi^= 
liebig war, toollte bie SKel^rl^eit (S^ntr.) bie orbentUd^e ^ro^ 
feffur nid^t betüilligen, fonbern nur eine aufeerorbentlid^e, auf 
toeld^e jener ®ele^rte nid^t refieftiert l^ätte. Sene außer* 
orbentlid^e 5ßrofeffur ptte aud^ nur für eine beftimmte ^er= 
fönlid^feit gefd^affen merben foHen. 2)ie SöetoiCiigung toäre 
fomit unter ber S3ebingung ber ©rnennung einer beftimmten 
^erfon gefd^el^en. S)ie SöetoiQigung ber aufeerorbentlid^en 
^rofeffur aber nötigte bie 9tegierung, ben einzig bleibenben 
unb t)om Stu^fd^uß gemünfdjten SRann bortl^in ju fe^en. Sluf 
biefe SBJeife wäre man um bie Sebingung l^erumgefommen, 
wenn ber Slntrag angenommen werben wäre. Slbg. Dr. Drter er 
(3entr.) berief fid^ auf ben Ufu^, ber fid^ feit 15 big 18 Salären 
unter öoHer 3wftimmung ber 9tegierung l^erau^gebilbet l^ätte, 
baß im Äultu^etat bann unb wann Sewiüigungen für eine 
beftimmte ^erfon gemad^t werben jeien. 3n bem einen 
gall, ben er wörtlid^ cmjog, ber ©rrid^tung einer außerorbent^ 
üd^en ^rofeffur für ^ßl^ilofopl^ie,^) ift bieg jebod^ bei ber ©timm== 
ahQobe unb ben SSerl^anblungen abfolut nid^t jum Slu^brudf 
gefommen, alfo fonnte man bort öon einer SJebingung, an 
bereu ©inlöfung bie Söewilligung gefnüpft worben wäre, nidjt 
reben; weld^e anberen gälle er meinte, ift nid£|t ju erfel^en. 

35aß übrigeng biefe Slrt üon Sebingungen nur unbewußt 
gefteüt worben wäre , wibertegt ein SSorf ommnig im ginanj« 
augfd^uß, über bag @ et) bei berid£|tet : s) (©eine Quelle finb 
in Ermangelung offizieller ©arftellungen beg Sanbtagg g^itungg* 
nad^ric^ten.) S)er Serid^terftatter beantragte bie 9Kitte( für 
einen neuen 9Keribian!reig für bie SRünd^ener Sternwarte 

') Sr. 1898, <3t. «. XI 6. 746 ff. 
^) «. 1895/96, @t. 93. VII ©. 319. 
•) ©e^bel II @. 587. 
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nur unter ber SBebingung, ba^ biefer Bei einer Ba^erifd^cn 
girmo BefteHt werbe, unb Berief fid^, ate er ouf bie SBcr* 
f offung^mibrigfeit biefer S3ebingnng oufmerfjam gemocht ttmrbe, 
barauf, bafe Söebingungen nur Bei ber ©teuerBetDiHigung öer* 
Boten feien. Darouf tourbe il^m eriuibert, ba§ in jeber etatg= 
mäßigen SSemiCiigung eine ©teuerBetoiHigung liege, foBalb 
Steuern üBerl^aupt notwenbig würben, ^urd^ ß^rüdfjiel^ung 
beg 5ßoftuIate^ mürbe bie weitere ©i^Iuffion l^ierüBer öer^ 
l^inbert. 

85et ben SSerl^ anbiungen beg äu^fd^uffeS üBer bas Subgct 
für 1904/05 würbe bie ©rßärung einiger SlBgeorbneter (S3auem= 
Bunb), ba§ fie ju ber SlufBefferung ber Seamtengel^älter i§re 
3uftimmung nur unter ber Sebingung gäben, ba§ bie ®runb=^ 
fteuer ermäßigt werbe, öom ginanjminifter unter ^inwei^ 
auf Xit. VII § 9 SJ.=U. jurüdgewiefen. 

aSie ju feigen, Balten fid^ ^Regierung unb Sanbtagg= 
mel^rl^ett an ben @a|, ba^ Sebingungen aud^ Bei ber 2luggaBen== 
Bewilligung unsutäffig feien — eine ßel^re, bie aüerbing^ im 
©inne einer SSerl^inberung ^u ftarfer ©infiufegewinnung be^ 
Sanbtagg gelegen ift, aber aud^ nur bonn SBert l^at, wenn 
bie 9tegierung nid^t in anberer SBeife, naraentlid^ burd^ 9iad^= 
gieBigfeit gegen bie Sanbtagginitiatiöe , il^re ©elBftänbigfeit 
preisgibt. 

©inigemale treten ung aud£| SSorBel^alte als Sinne je 
öon Slu^gaBenBewilligungen entgegen, ©ie finben fid^ allerbingS 
jumeift im äÄititöretat, ober nad£| ber Slnfd^auung be§ Sanb== 
tagg unterftel^t biefer ja, alg nur räumlid^e SlBjweigung üom 
allgemeinen ©tat, aud^ ben allgemeinen SRegetn, unb e§ 
ift bal^er aud£| ba^ SSerBot ber Sebingungeu auf biefen an^^ 
jubel^nen. 

Sm 9?ac^traggetat jum äRilitäretat 1890/91 war eine 
erfte State junäd^ft ^um ©runberwerb unb Bauentwurf eine^ 
neuen Safernement^ in ßanbau üerlangt, bod£| ftanb bieg im 
engften ßufammenl^ang mit bem (SrwerB eineg neuen ©jersier^^ 
plafeeg, beffen Soften au^ !ünftigen 9taten Beftritten werben 
follteu; bie proponierten Soften waren jebod^ bem SluSfd^ufe 
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ju f)oä), unb er legte ber 9Kttttäröermattung ballet bie S8er== 
pflid^tung auf, bie @rtt)er6ung biefeg ©EerjierpIafeeS einer reif* 
Ud^en ?ßTüfung ju unterjiel^eTi unb Beantragte, bie erfte öer* 
langte State nur unter biefem au^brüdlid^en SBorBel^afte ju 
bemilligen.^) 5)ag Plenum ber Kammer ber äBgeorbneten 
unb äu^fd^ufe unb Plenum ber Äammer ber SReid^^räte ftimmten 
bet,8) unb in ber äRitteilung beg ©efamtbefd^IuffeS an bie 
^one lautete eS f olgenbermafeen : ^S)ie ?ßofition fei ju ge* 
nel^migen unter bemSörBel^alte, ba§ bie STOilitäröertoaltung 
mit Sfhidfid^t auf bie 3Rög(id^!eit eineg entfpred^enb billigeren 
2!erraing bie ©rmerbung eines (SjerjierptafeeS in Sanbau einer 
neuen reiftid^en ?ßrüfung ju unter jiel^en ^aht",^) ®ine @r= 
wöl^nung etwaiger Unjulöffigfeit biefeS SSorBel^alteg gefd^al^ 
in feiner ber Beiben Kammern. 

®in toeiterer %all ift ber fotgenbe: 3m SRilitäretat für 
ba^ Sal^r 1893/94 ftanb eine gorberung öon 2 aWillionen für 
©rtoerbung eines 3;ruppenübungSp(a^e8 im 33ejirfe beS 
II. ^IrmeeforpS. ©d^on im SluSfd^uperid^te*) l^eifet eS, ba§ 
ber ÄriegSminifter ju ^rotofoH bie @r!(ärung abgegeben l^aBe, 
baj5 bie ©rrid^tung eines fold^en nur unter ©inöernal^me unb 
©inüerftänbnis beS SanbtagS erfolgen werbe, unb unter biefer 
^SBorauSfe|ung" beantrage er bie SBetoilligung. 3m Plenum 
mürbe bie Summe bemiCiigt, ol^ne ba§ über biefe „SorauS* 
fefeung" nod^ abgeftimmt tDorben märe, bod^ fielet in bem SBe- 
jd^lufe über bie ßuftimmung jum |>auptetat , ^) mie er ber 
Äammer ber Sleid^Sräte übermittelt mürbe, eine ^Inmerfung, 
meldte biefe ^orauSfefeung ber Semilligung beS JiitelS er= 
mäl^nt. 3n ber Kammer ber Sleid^Sräte mürbe, unb jmar im 
SluSfd^ufeprotofon,®) im 5ßlenum unb in bem Sefd^Iu^,^) biefe 



*) «. 1891/92, «eil. VIII ©. 651. 

'j ffi. 1891/92, »eil. VII ©. 108/109; ^x. V ©. 101. 

') 91. 1891/92, »eil. VII ©. 135, 136. 

*) 31. 1893/94, »eil. I ©. 704. 

^) ^. a. D. ©. 725. 

•) fH. 1893/94, »eil. I ©. 137-139. 

') SC. a. D. ©. 161. 
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SSoraugfe^ung SSorbel^aft genannt. S)ag 5ßlenum bcrfelBen ge= 
nel^migte bie ©umme unter bem gletd^en SJorbel^alte, toie er 
feiten^ ber Kammer ber Slbgeorbneten geftellt worben ift.^) 
3)ie aRitteilung beg @efomtbef(i|tuffeg an bie Ärone brad^te 
ben aSorbel^alt ebenfaßg anmerfunggtoeife.^) 

3n beibcn ^aüen l^at biefer SSorbel^alt wol^I ben ©l^araf ter 
einer Söebingung ; wäre e^ ein bloßer 333unfd^ getoefen, fo märe 
tt)o]^I bie gorm be^ befonberen Slntrageg an bie ^one ge^ 
tüät)li Sorben, in beffen ©enel^migung bie S^rone befanntlid^ 
frei ift. S)ie ©infteüung beg SSorbel^alteg in§ SSubget l^ingegen 
begrünbete l^infid^tlid^ ber Srfüßung minifterielle SSeranttoort^ 
(id^feit. 

5)er Sl^arafter einer Söebingung fe^tt jebod^ fid^erlid^ 
fotd^en ßi^fö^^n ju ^Optionen, bie nur beftimmte SSorauS^ 
fe^ungen für bie Sluggabenbetätigung fein follen, fo j. ©. 
tüurbe eine ©trafeenunterfül^rung „unter ber SSorau^f e|fung " 
ber SBeitrag^Ieiftung ber beöorteitten ©emeinbe betoilligt, unb 
im entgegengefe^ten galle bie ^Regierung ermäd^tigt, mit einem 
bebeutenb geringeren 93etrag nur eine gu^megunterfül^rung 
l^eräufte(Ien.3) ®g tvax alfo l^ier feine Sluflage, fonbern bloß 
eine alternatiüe Srmäd^tigung befd^Ioffen Sorben. 

2)a§ gleid^e gilt üon aHgemeinen Sorbel^alten ber nadE|== 
träglid^en ©enel^migung in gäßen, in meldten bk @taat§= 
regierung jur Überfd^reitung ber S'rebite gtoedCg umfangreid^erer 
Slu^gabenbetätigung ermäd^tigt toirb, mie j. 93. jur ®rtt)eite= 
rung ber 2!eIep^onne|e.*) 

*) 91. 1893/94, ^r. I @. 176. 

') 9*. 1893/94, SBetr. I ©. 163. 

^) ^21. 1895/96, et. SB. V ©. 560. 

*) ?l. 1901 02, St. SB. IX ©. 477. 
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§ 13. 

L 2)ie m^tbnbgetmäpgen Sinnal^men. 

I. SBenn auä) § 4 Sit. VII ber batierifd^en «.-U. öor- 
fdEjteibt, e^ muffe ben ©täuben eine Überfid^t ber gefamten 
©taatSeinnal^men üorgetegt werben, unb jemanb erwarten 
würbe, im S5ubget nun wir!(id^ ade ©eiber au^gewiefen ju 
finben, weld^e bem Staate in einer ^i^anjperiobe jufliefeen, 
fo mürbe er bebeuteub irre gelten; benn e^ ejiftieren ganj 
beträd^tlid^e ©taatgfonbg, üon bereu 93eftimmuug unb SSer* 
wenbung im S3ubget nid^tg ju bemerfeu tft. S)afe bieg ju= 
läjfig ift, lä^t fid^ nur bann derteibigen, wenn mau in ZU. VII 
§ 4 SS.==U. bieSBorte: „bie gefamten ©taatgeiunal^men" bal^in 
üerftel^t, ba^ fie jur 2)e(fung ber laufenbeu Slu^gaben beg 
©taat^bcbürfniffeg bieuen, bafe fomit alle bie ©innal^men, 
weld^e jur (Srl^attung beg beftel^enben Sermögeug ober 
beffen SSermel^rung bieueu, nid^t ing SBubget eingeftetlt 
unb aud^ nid^t bem ßaubtag öorgetegt werben muffen. 

Sebeufallg fd^eibet für unfere 5)arfteIIung bie SSerweubuug 
ber aWittet biefer nid^tbubgetmä^igen gonbg aug. "Der Saubtag 
l^at auf bie SSorauSbeftimmung ber SSerwaltuug unb SSer= 
wenbung öou bereu ©rträgniffen feinen ©influ^, biefe gonbg 
bilbeu üielmel^r 93ubgetg für fid^. S)ie SluffteHung beg SBirt^ 
fd^aftgplaneg berfetben ift lebigüd^ ©ad^e ber SJerwaltung. 
®Ieid^wol^( werben bie JRcd^uungeu berfelben nad^ ben ^inan^^ 
perioben jebegmal bem ßaubtag öorgelegt unb üon bemfelben 
geprüft. S)ie 5ßrüfung biefer SKat^weifuugen üoQjiel^t fid^ 
äufeerlid^ auf biefelbe 3Beife wie bei ben SRed^nungguad^weifungen 
ber aUgemeinen bubgetifierten Sluggaben unb ©innal^men. 
®ine gefe^Iid^e SSerpflid^tung jur SSorlage ber 9iad^weifungen 
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befte^t nur l^inftd^tUd^ einzelner g^nbg , j. SB. ber @tomm= 
!apitatten für bie l^agelüerfid^erung^anftalt, Bei anbercn ift 
fie eine freimtHige, immerl^in aber burd^ bie ©etool^nl^eit ber 
Vorlegung ju einer Slrt SRed^tgpflid^t geworben. S)ie gonbg ftnb 
teilg burd^ @efe|e, barunter aud^ Sonbtaggabjd^iebe unb ginanj^ 
gefefee, teifö burd^ SSerorbnungen gebilbet, in tütlä)tn anä) bie 
Seftimmungen über beren ©erwenbung entl^alten ftnb. (3n 
biefer ^infid^t üht ber ßanbtog eine gewiffe 3Rittt)irfung.) 

5)ie ®rl^a(tung ber gonbs, weld^e nid^t auf ben SSerbraud^ 
angelegt ftnb, gefd^iel^t burd^ beren eigene ©innal^men, ober 
burd^ 3wtt)enbungen nad^ befonberen ©efe^en ober Übertoeifung 
öon äWittetn, tt)eld^e a(g ausgaben im allgemeinen SBubget 
bemiHigt njerben.^) 



*) @iner naiveren Setracfitung ift ber „©taatggüterfaufjd^tning«* 
fonb«" 5U unterhielten; bcrfelbe fejt fid^ au« bem (griöfe öon öeröugcrtcit 
Staatsgütern gufamnten unb foU tDieber 5ur @rmer6ung anbetet (Btaati^ 
gütet unb jut 5lblöfung öon auf ©taati^gütetn tuöenben Saften biencn. 
(SSetgl. ©e^bel II @. 389.) 3n bet etften SBeftimmung liegt eine geroiffe 
©efa^t füt ba§ SBittigunggtec^t beg Sanbtagg; benn e8 ift Hat, bai (£t«- 
ttjetbungen, ^Bauten ic, bie bietleicfit au8 otbentlid^en SRitteln beS S^ubgetS 
mangels SBifligung be« Sanbtagg nic^t befttitten ttjetben fönnten, butri^ 
Setred^nung auf biefen gonbig, ttofbem gemadftt tüetben fönnten. Qftne 
@infcf)tän!ung biefet ®efat)t miixbe aCfetbingg butd^ ben ßanbtaggabfd^ieb 
öom 26. mäxi 1859 5lbfc^nitt III A § 2 ^etbeigefü^tt, tüelrfjet bie $et- 
fteflung öon ^evbauttn unb ©tmetbungen l^ie^u augfd^Iieglid^ auf ben 
©auetat, alfo bie 95 u b g e t mittet öetttjieg. ^^tofbem famen obet nod^ 
gfftfle bot, tt)o bet Sanbtag gegen bie ol^ne feine Billigung otbnungg* 
gemäß au^ bem SonbS gcmad^ten ©ttoetbungen nid^tS eintoenben fonnte. 
©0 ttjutbe ein au8 ben ©tübtigungen ju berfenbeg ^oftulat §ut ©ttuetbung 
cineg ©tunbftüdeig in ajiünd^en füt ^luSfteflungöjmedfe bon bet Äammet 
bet Slbgeotbneten abgelehnt (ä. 1893/94, 8t. SB. IV ©. 419, 600), abet 
bann jum 2;eil ttjenigfteng aug ben Spilitteln be§ gonb« befttitten. @tn 
batauf ab^ielettbet (Sbentualanttag tDat adetbingj^ bon ben Kammern 
angenommen tootben, abet bet SJ^iniftet l^ob babei auSbtüdlid^ ^etbor, 
baß et nid^t öet^jflid^tet fei, bie guftimmung bet Äammet l^ieju ^u 
ettiolen. (@inen faft gleid^en Sau fie^e 5C. 1893/94, St. «. III @. 193 ff.) 
^mmetl^in toutbe bon bet l^iemit gegebenen SBefugni« fteiet 95etötigung 
bon (gttoetbungen nid^t allju gtojet ®ebtaud^ gemad^t, unb man muß 
hebenfen, ba^ ei fid^ im d^tunbe genommen bod^ nut um ©ettaufd^ungen 
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IL S)er ©runbfafe ber pflid^tmä^igen ©infteßung berge = 
f am ten ©taatgeinnal^men ing 93ubget ift aber nid^t nur burd^ 
bie ©elbftänbigfeit ber nid^tbubgetmäfeigen gonbg burd^brod^en. 
S)er ©eftd^tgpunft, toarum biefe üon ber Prüfung burd^ b^n 
Sanbtag befreit finb, toar ber, ba§ nur bie ©innal^men üor== 
julegen ftnb, bie jur 5)edhtng eine^ laufenben SSebürfniffeg 
bertüenbet »erben foUen, um eben für fie einen beftimmten 
SSermenbunggjtoedf auf bie laufenben ©taat^bebürfniffe feftju* 
fe^en. 3Ran fann barau^ fd^Iie^en, ba^ ©innal^men, beren 
SSerwenbunggjwedE fd^on anbertoeitig, aud^fürbie 
9iegierungbinbenb, beftimmt ift, nid^tmel^ranben 
Sanbtag gebrad^t ju werben braud^en, unb bieg 
folgenberma^en 6ett)eifen. 

* 

®inen anberen i^toed lann er bafür nid^t beftimmen, 
fonbern pd^ften^ bie SSertoenbung unterfagen. SBenn aber 
bie ^ßflid^t jur 9Sor(age be^ Slu^gabenetat^ nur bann beftel^t, 
toenn Steuern l^ieju nötig finb, fo beftel^t feine allgemeine 
Sefugnig, Slu^gaben nur mit ß^ifti'^wtii^fl ^^^ Sanbtag^ Be* 
toirfen ju bürfen. 3n ben gööen, in tt)eld^en ber SSertt)enbungg== 
ätoedt üon SKitteln mit beren ßuttjeifung fd^on feft beftimmt 
ift, werben aber feine Steuern, aud^ nid^t eüentuell öerlangt. 
golgtid^ brandeten biefe Hu^gaben nid^t an ben Sanbtag ge^ 
brad^t ju werben, unb bal^er aud^ nid^t bie Sinnal^men l^iefür. 
®a§ aber fein allgemeine^ 2luggabenfeftfe|unggred^t befielet, 
l^at ber Sanbtag wieberl^olt bef annt, j. S3. bei ben Drganifationen, 
bie bie ^Regierung ol^ne üorl^erige ©enel^migung öornal^m, weil 
feine Staatsmittel l^iefür notwenbig würben, öielmel^r fie ftd^ 
aus il^ren eigenen ©innal^men erl^ielten.^) 



öon Staatsgut, nid^t um S'ieuertüerbungen l^anbelt. ^ic @rlöfe au8 ben 
@taatggüteröcr!äufen felbft ftnb ®runbftoc!öermögen, unb il^re S^crtoenbung 
fielet ber 9flcgierung frei, ^ie ginfen biefer nid^t bertoenbeten Äa^jitalien 
aber bilben tüte bie aller ©taat8a!tiö!a^3ttalxen orbentlid^e ©innal^men 
bejg Staate« unb ftel^en unter bem ©ammelBegrtff „Smfen, dienten, be^ 
fonbere Slbgaben, jufättige ©innal^ttten" im SBubget. 

S^gl. bie erften ßateinKaffen, bie SSerfud^gftation. 

ö. Bieg lex, «ßraji» b. »atjer. SBubgctred^teg. 10 



— 146 — 

SDer öetoei^ biefcg aufgcftellten ^ßringip^ erfd^eint auf 
ben erften SBIid miBgtüdt, toenn man bcn Wxtit&xetat bageflen 
in? gelb fül^rt; benn l^icr l^aben tüir bie „Sinnal^men mit 
bem ooraugbeftimmten Sertüenbung^ätüed unb SSertnenbungg^ 
gtoang". Unb in ber Jat ift bieg ber ^auptgrunb (ben aud^ 
@ek)bet geltenb mad^t) bafür, ba^ ber Sanbtag l^ier feinen 
®influ§ l^aben fönne. ättlein: erftmat^ ift l^ier bie SSermenbung 
üon (Steuern unb Staatsmitteln nid^t auggefd^Ioffen, unb ber 
SKilitäretat fd^on bar auf ju prüfen, unb bann ift ber im 
üorauS beftimmte SSertoenbung^ämedE ein fo allgemeiner bei 
ber ©rö^e ber ©umme, bafe man üon einer SBeftimmt^eit beS 
3toed£eg bod^ nid^t mel^r reben fann. S)ie ßroedte. muffen l^in^ 
längUd^ abgegrenzt unb unterfd^eibbar beftimmt fein, um ein 
SemiHigung^red^t beg SdnbtagS au^äufd^lie^en. — 

@g ereignete [lä) ber gall, ba^ ein 3lu§gabepoften im 
SBubget gcftrid^en mürbe i) unb nad^tröglid^ ein.^ßriöatmann 
ber S^rone bie Summe fd^enfte, bamit fie baöon baS SBebürfniS 
bedEe. @g mürbe in Leitungen nun ber @eban!e laut, bie 
9Sermenbung biefer Summe, bejm. bie Slnnal^me ber Sd^enfung 
bebürfe ber SBemiHigung , unb aud^ ^ßitot^,^) ber ja biefe 
aWeinung befämpfte, glaubte, bafe bie ^Regierung bie ©ad^e 
bem Üanbtage üortegen merbe. 2)ie SKöglid^f eit , ba§ ber 
ßanbtag bie SSermenbung ablel^nen mürbe, ift nid^t augge== 
fd^toffen, ba er ben Slbftrid^ nid^t fo fel^r auS @par)am!eitg= 
rücEfid^ten, als öielmel^r aug politifdfjen unb angeblid^ . aud^ 
fad^tid^en (Srmägungen vorgenommen l^atte. Sinem anberen 
ßtoedEe fönnte er fie nidljt jufül^ren, ba fie ja l^ieju nid^t ge= 
fd^enft maren. Slud^ ben ßuflu^ ber föinnal^me fönnte er nid^t 
l^inbern, ba fie feine Steuer ift, fonbern l^öd^ftenS bie S8er= 
menbung, (momit natürlid^ bie Sd^enfung auS jiöilred^tlid^en 
©rünben jurüdEginge). Db bie Sd^enfung bem Staate ober 
bem StaatSoberl^aupte gemad^t mürbe, ift einerlei, ba eS fid^ 
nid^t um ein priüateS perfönlid^eö ©efd^enf, fonbern um eines 



') ^. 1902, @t. 33. X (5. 581 ff., 910-923. 
') m. ^. ^. 1902, 3lx. 387. 
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jur ©rfüHung eine^ ©taatgjtoede^ l^anbelte. SBa^ l^ter gc=^ 
fd^el^en tüirb, bürfte erft ber näd^fte Sonbtag jeigen. 

Slber biefe i$rage ift nid^t ol^ne analoge 5ßräjebenäfäIIc, 
abgef eifert üon icnem, ber ©ad^e fd^on fel^r nal^efornmenben 
ßugeftänbniffe beg Sanbtagg bei ben eigenen ©innal^men ber 
erften Sateinflaffen unb ber SSerfud^^ftation; bie Seifpiete gibt 
bie SSertt)enbung ber franjöfifd^en Ärieggentfd^äbigung. SDie 
Überweifungen beg Sägern treffenben 5:ei(eg ber einjetnen 
9flaten gefd^al^en üom SReid^e an^, unb jmar ber Siegel nad^ 
ol^ne Seftimmung eineg befonberen Qtoedt^. (Sie maren in» 
fott)eit alfo einmalige ©taat^einnal^men, toie etma bie Über^ 
Reifungen ber äoögeföHe. Über bie SJerwenbüng biefer 3RitteI 
würbe aud^ wieberl^oU in ben SBubgetS unb einjelnen @e{e^en 
Seftimmung getroffen, alfo ftet^ unter SKitmirfung be^ hat^e^ 
rifd^en Sanbtagg. @^ mürbe aud^ im Saläre 1872 ein @efe^ 
über bie SSerwenbung beg Slnteite^ an ber Ärieg^entfd^äbigung 
erlaffen, infomeit über beffen SSertt)enbung nid^t befonbere ge= 
fe|Iid^e Seftimmungen getroffen ftnb.^) Sene SluSnal^me mit 
,,inf Ortzeit" bejog fid^ aber auf folgenben gaö: @g tt)aren 
burd^ 3teid^ggefe^e üom 14. 3uni 1871 für 93eil^i(fe an bie 
au^ granfreid^ au^gemiefenen 3)eutfd^en, beggt. burd^ SR.^®. 
t)om 22. Suni 1871 für Seil^ilfe an Hngel^örige ber SReferöe 
unb Sanbwel^r ©ummen überliefen toorben.^) 3)ie SSer- 
toenbung biefer (Summen tourbe aber toeber ing 
93ubget aufgenommen, nod^ in ein anbereg hatft^ 
rifd^e^ ®efe^, im ©egenteU in jenem ba^erifd^en @efe^ 
tourbe fie fogar au^brüdEIid^ au^gefd^Ioffen. ®er ba^erifdfie 
üanbtag würbe ju feinerlei SRitmirfung jur ßmedCbeftimmung 
biefeg Seiig ber ^rieggentfd^äbigung berufen. ®r befd^merte 
fid^ barüber aber feine^wegg. SBarum nal^m er l^ier fein 
üKittoirfunggred^t in Snfprud^? Sltlerbingg toar l^ier nid^t 
einmal bie SRöglid^feit einer Slblel^nung gegeben, benn ba^ 
9i.=®. ptte il^n gebunben; allein er verlangte ja aud^ fonft 
immer Befragung in allen gäöen, in benen fein 9ledf|t bloß 

^1871/72, @t. SB. II ©. 234, 362, 432-435. 
») St. 1871/72, ©t. «. I ©. 165. 

10* 
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bag anerformellfte toax, wie bei ben unjäl^ügen SRad^genel^mi^ 
gungen im 3RiIitäretat. S)er Orunb fann nur barin liegen, 
ba^ eben Qto^d unb 3^^^9 ^^^ SSertoenbung bereite feft be= 
ftimmt war, bafe bie (Sinnal^men mitl^in nid^t ben Kl^arafter 
üon @ t a a t g einnal^men Italien, beren ffierwenbung htm SJotunt 
beg bakjerifd^en ßanbtageg unterliegen würbe. 

III. 5)a« <)rcu6tfd^c Äonn^t.-®., ba8 aucft in § 1 bie ©infteHung 
aller t)oraui^ftd^tItd^ etngel^enben Sinnal^men in ben (Stat üorfd^retbt, 
enthält in § 2, um aflen Sw^^if^^w öorjubeugen, eine au8brüc!Iid^e fjeft^ 
fteüung beffen, toa« in ben (ginnal^meetat gel^ört*): 3iff^r I bringt, 
93at)ern gegenüber, bie erfte ^bmeid^ung, inbem and) bie @rtöfe au§ ber 
Veräußerung öon Immobilien, bie in ©at)ern bem ©taatSgüterfauf-» 
fd^ittinggfonbg aufliegen, in ben ©tat einjufteHen fmb. 3la^ S^ff^r II 
fommen aud^ ^nna^men, meldte bem Staate burd^ Beiträge britter ^u 
im ©taatgl^auSl^alte öorgefel^enen Stüedtn aufliegen, in ben ©tat. Siff^^^ 
IV unb V betianbeln nun einen fe^r mid^tigen $unft, nömlid^ bie ©in«* 
ftellung bon SluSgaben unb ©innal^men öon befonberen gfonb«, meldte in 
^at)ern nic^t an ben ßanbtag fommen; ausgenommen finb l^ieöon ju* 
nftd^ft afle fjonbig, meldte juriftifd^e ?perfönlid^feiten bep^en, totii bie &n* 
nahmen unb $(uiSgaben berfelben bann eben nid^t alfo fold^e beS Staate^ 
an^ufel^en finb. grüner fd^lug man einen fel^r einfad^en SBeg ein, inbem 
man allen für beftimmte S^^^^ feftgelegten SBermögenSmaffen auc^ 
ol^ne befonbere SSerlei^ung juriftijd^e $erfönlid^!eit beimag unb fte baburd^ 
bem ©tnflug bed Sanbtagd entzog, ©ine n)eitere Vebingung ift aber nod^ 
bal^in geftettt, baß bie fomit übrig bleibcnben gonbg in ben ©tat nur 
bann fommen, wenn bem ©taate ba^ afleinige 35etfügung8red^t juftcl^t. 
5)ie Söegrünbung fd^Iiegt aber ^ier Solle au^, mo einem Beamten bon 
^jriöater ©eite l^er Wtxttel ju feftbeftimmten ober bon i^m felbft gu be«- 
ftimmenben 3"^erfen jur S^erfügung gefteflt ttjerben. ©in Eintrag, ade 
©taatgfonb« in ben ©tat einsuftellen, ttjurbe abgelel^nt. 3Jlit^in ift ba^ 
!tßrinjip SSa^ern«, ttjarum eg feine ©taatgfonbS nid^t in ben ©tat bringt, 
in ^reugen mefentlid^ eingejd^r&nft. 2)ag aber biefe ©infteflung in ben 
©tat (fte ift nid^t ju unbefd^rönftem Setoifliaungigred^t fonbern nad^ § 2 
Slbf. II unter SSorbetialt ber bertraggmftgigen Siedete unb ©tiftungS*- 
beftimmungen) nid^t bie Sebeutung einer bloßen „jur Äenntnii^nal^nte" 
l^at, bezeugt ber Umftanb, baß ja naturgemäß aud^ bie SRed^nungen öor= 
gelegt merben muffen, fomeit bie SJlittel Sieden jugefül^rt ttjerben, gu 
benen aud^ allgemeine ©taatiSmittel bern^enbet n^erben; nad^ ben l^aupt* 
füd^Ud^ften ©innal^mequeflen unb 3Jertt)enbungg5tt)eden merben alle 
anberen gonb^red^nungen, aber nur unter Eingabe il^rer ^al^re«- 



1; ^3r. «L 1898, @t. ». m ©. 1875—1877 ; ^xilaQexi »anb n ©. 806—809. 
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betröge jur SSorlage gebrad^t. ^er 9legterung8ctttmurf mollte tiefe 9led^- 
nungen nur „jur ÄenntniSnal^me" borlegert, toftl^renb bie i^reuftifd^e S5.*U. 
§ 104 für bie 9fled^nungctt ber S^i^tralftaatSfaffc bie JBorlagc „jur ©nt^ 
laftung" öerlangt. @8 foHte mitl^in gefennjeid^net mcrben, baß bie ©in«» 
nafimen unb ausgaben biefer f^onbiS bod^ nid^t $u ben allgemeinen bon 
ber SBerfaffung tn3 SCuge gefaßten ©taatgeinnol^mcn jftl^fen. ^nbt^ ftrid^ 
bie Äommifpon unb i^r folgenb ba9 ?ßlenum bie SBorte „jur S^enntnig^ 
na^me"*): toeü baburd^ möglid^ermeife eine ^Prüfung beg Sanbtag« öer^ 
l^inbert toerbe, unb bic8 eint Änberung ber 3)ed^orge borfd^reibenben 
Sl^erfaffung bebeute. ^er 9iegierungi^ftanb:pun!t ging jiebod^ bal^in, baj^ 
bie§ eben nid&t ber fjall fei; tücnn bie Söorte ,,jur ÄenntniSnal^me" ge*» 
ftrid^en toürben, fei materiell nid^tg geönbert; bag ber Sanbtag Stntrftge 
ftelle, 9lefoIutioncn faffe, ^ufüärung bcriangc, ttj'erbe ja nid^t auggefd^offen. 
35a ber ßanbtag ftott „jur Äcnntnignal^me" nic^t bie SSorte „§ur @nt* 
loftung'' einfette, ift ber ^raji)^ bon neuem ©elegenl^eit geboten, j^u jeigen, 
ob ber Sfiegierungg* ober ßanbtagSftanb^Junft burd^bringt. 

2. 2)te bubgetmäpgen ^innal^mem 

§ 14. 

a) 2)ie üon ber SBtHtgung beg ßanbtagö unab = 

l^ängigen ®innal^men. 

I. ^aä) Hu^fd^eibung jener jtüet Oruppeti üon ®innal^men 
bleiben alfo bie bubgetmä^igen äWittel übrig. 3)ie bei ber SSorlage 
ber atcd^nunggnad^meifungen üblid^e ^ßrajig l^at jwar eine 3)rei== 
teilung ber ©innal^men: 1. S)ie SRad^meifungen ber tt)irfli(i|en 
©taatgeinnal^men unb SluSgaben ber ^inanäperiobe, 2. bie dtaä)^ 
Reifungen ber nid^t bubgetmäfeigen gonbg, 3. bie SKad^meifungen 
ber Slu^gaben a conto ber ©rübrigungen. Slllein aud^ bie ®r== 
übrigungen finb SBubgetmittel, unb il^re gefonberte Stellung 
rül^rt nur bal^er, bafe eS nid^t Söubgetmittel ber nad^jutneifenben 
ginanjperiobe, fonbern fold^e mel^rerer jurüdEüegenber S^nanj* 
perioben finb. 3Jian mujs fte alfo immerl^in unter bie Subgetmittel 
einreil^en, bie jebod^ nid^t ber ^inanjperiobe angel^ören, in ber 
bie auf biefelben angewiefenen Sluggaben gemad^t würben; 
fie jäl^ten atfo aud^ ju ben „tüirftid^en Sinna^men ber ginanj* 

1) «ßt. 91. 1898, Slnlaöen äu @t. 93. II S. 1565 (ju § 3 unb 4), 3. 1570 (gu § 18), 
®. 1576 (au § 38). 
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periobe". Sinnen [teilen gleid^ bie in einer früheren %'xnani'' 
periobe betoilligten , aber erft je^t eingel^enben ©innal^men, 
toeld^e unter bcm 3;itel „Übertragungen auS ber xten ginan5=^ 
periobe unb jurüd" im SBubget erfd^einen. Sinnen fielet ein 
gleicher 5ßoften ausgaben gegenüber ; fte bilben gemiffermagen 
ein 93ubget für fid^, ba man bie ©cfal^rung mad^te, ba^ ftd^ 
biefe reftierenben unb übertragenen ©innal^men unb Slu^gaben 
jenjeilg in ber ^auptfad^e au^gleid^en. 

S)ie fomit öerbleibenben bubgetmä^igen taufenben @in^ 
nal^men einer ginanjperiobe werben üon@et)ben) eingeteilt: 

I. 3n fold^e, meldte unabl^ängig üon ber SffiiHigung be^ 
Sanbtagg bem Staate ftönbig aufliefen unb ba^ finb: 

1. HHe fisfalifd^en unb öffentlid^^^red^ttid^en @taatg= 
einfünfte, bie feine Steuern ftnb, mit Slu^nal^me ber periobifd^ 
feftgefe|ten ©efölle. 2. 2)ie ftänbig in bie ©taatgfaffe flie^enben 
inbireften Steuern unb fonftigen 'ähqaben, bie nid^t birefte 
Steuern im Sinne ber SSerfaffunggurfunbe finb. 3. 2)ie öom 
SReidbe übertoiefenen Slnteile an ben ®rträgniffen ber 3leid^g= 
fteuern unb ßölle. 

IL 3n fold^e bei benen eine 333inigung erf orbertid^ ift, ba^ finb : 
1. Sine bireften Steuern. 2. Snbirefte Steuern, fofern 
fie neu eingefül^rt ober erpl^t toerben foHen, ober fofern fte 
nad^ ©riaffung ber SS.=U. aU nur periobifd^ ju bewilligenbe 
eingefül^rt tourben. 3. Slße anberen Staatggef öHe , bie nur 
periobifd^ bemiöigt toerben foHen. 

3)iefe Sd^eibung ift bem Segriffe nad^ ol^ne tt)eitere Qet^ 
glieberung aud^ öom SSerfaffung^üerftänbni^ angenommen. 
S)ie Befreiung beftimmter ©innal^men üon ber 95emiHigungg= 
üoraugfe^ung fönnte bebeuten, ba^ ber Sanbtag l^ier nid^t 
barüber ju beftimmen l^ätte, ob, nod^ in meld^er Slrt nnb 
^&f)^ biefe ©innal^men eingel^en foHten, ba^ er ferner feinen 
SBormurf erl^eben fönnte, menn bie ^Regierung — mie fid^ bei 
SSorlage ber Sled^nungSnad^meifungen l^erau^fteüen mürbe — 
bie Senü^ung einer fold^en Sinnal^mequeHe aufgegeben, ober 

•) (Se^bel <B. 582, 583. 
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geminbert ober üergröfeert ptte. 2)a§ biefe SBebeutung nid^t 
bie rid^tige fein fann, gel^t aber barau^ l&erüor, ba^ bem 
ßanbtag ba^ ©teuerbetoilligunggred^t unb bag Statprüfungg* 
red^t gegeben ift ®ie |>öl^e be^ ©teuerbeborf^ bered^net ftd^ 
au§ ber S)ifferenj beg öom ßanbtag feftgefefeten Hu^goben* 
etatg unb ber ©umme ber ntd^t ju betoiUigenben Sinnal^men. 
^ätte ber ßanbtag l^inftd^ttid^ ber le^teren aud^ fein ^rüfungS^ 
red^t, fo tt)äre er beim Sinnal^menetat nur eine ©teuer* 
betoiüigunggmafd^ine. S)a er aber biefe^ 5ßrüfunggred^t l^at, 
fo wirb er eben nur bie üon il^nt felbft l^erau^gered^nete 
©ifferenj ber ©teuerbetoiHigung in ©runbe legen, unb, je 
l^öl^er er bie ©innal^men fd^ä^t, bie er nid^t ju bewilligen l^at, 
befto weniger an Steuern bewilligen. S)a bie ^Regierung bei 
bcn ©teuern nid^t mel^r erl^eben fann, al^ bewiöigt würbe, 
unb bie Slu^gaben alle beftreiten will, ift fie gezwungen, bei 
ben ®inna]^mequellen, weld^e ber ßanbtag nid^t ju bewilligen 
l^at, biejenige SSerwaltung ju fül^ren, wetd^e bie öom ßanbtag 
gefd^ä^te ©innal^menfumme ju erjielen üermag. SDa^ ©teuer= 
bewilligung^red|t gibt bal^er bem ßanbtag aud^ größten ©influfe 
auf bie Verwaltung ber „übrigen ©innal^men". @^ mad^t 
babei feinen Unterfd^ieb, ob man eine 2luggabenbewilligungS== 
pflid^t im Sinne ßabanbg, ©etjbelg anerfennt ober niä)t) 
benn ber l^iefür gegebenen 2)ed£unggpflid^t ift fd^on bann ge* 
nugt, wenn ber ßanbtag berfetben bei ber ©d^äfeung ber 
„übrigen ©innal^men'' SRed^nung trägt. 

333enn fomit l^ier üon ber Sffiilligung beg ßanbtag^ nid^t 
untertiegenben ©innal^men bie 9tebe ift, fo l^at ba^ nur bie 
SBebeutung, ba§ bie ^Regierung nid^t erft eine§ SSotum^ beg 
ßanbtagg bebarf, um biefe ©innal^men ol^ne SSerfaffung^^ 
üerle^ung jiel^en ju bürfen, wie j. 35. bei ben bireften Steuern. 
93ei ber ^^ugübung biefeg 5ßrüfunggred^te^ ift naturlid^ fel^r 
leidet ber gaQ gegeben, ba§ fid^ ^Regierung unb ©tänbe l^in* 
fid^tlidft ber §ö^e ber ©d^ä^unggfumme nid^t einigen fönnen, 
unb bamit nad^ § 4b beg 9Serf.=9Serft. ber gall einer SKid^t^ 
Vereinbarung beg Subgetg gegeben; wenn bie ^Regierung babei 
aud^ weniger ©teuern erl^ält, fo befommt fie nad^ bem 
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SBerf.«S8erft. bod^ freiere §anb l^tnfid^tlid^ bcr SSerau^gabung 
il^rcr aRtttel. a)aS SSerf.-SBcrft. l^at alfo burd^ »el^onblung 
ber folgen jenes SBillengbiffenfeg ba^ benfelben bemirfenbe 
^ßrüfutiggred^t ju ben „übrigen" ©innal^men anerJannt. Unb 
eg ift nun be^ weiteren bie Siatur, ba^ ßuftanbefommen unb 
bie SBirfung biejer burd^ 5ßrüfung gewonnenen ©innal^me^ 
fd^ä|unggfumme in il^rer ©eftaltung burd^ bie ^aji« ju unter=^ 
fud^en. 

IL ßii^ätä^ft tiun ift bog eine auf ben erften 95IidC er== 
fid^tüd^, bafe ber Sanbtag ein 5ßrüfunggred|t biefeg SieileS ber 
©taat^einnal^men in ber SBeife, ba% er bie ßubgetmäfeigen 
Slnfä^e biefer ®innal^mepoften nad^ eigenem @utbün!en mo= 
bifijterte, üon iel^er geübt l^at, unb eg lommt be^ weiteren 
nur barauf an, weld^e SBebeutung biefen äWobiftfationen bei^ 
gemeffen würbe. 

2)ie Serl^anblungen ber Kammern in ben 50er unb 60er 
Sauren bieten ju biefen Unterfud^ungen beffereg 3RateriaI als 
bie jüngfte SSergangenl^eit, Sei ben Subgetüerl^anblungen 
über bie föinrtal^men für bie VII. ginansperiobe 1855—1861 
würben üon ber Kammer ber Slbgeorbneten bei üielen ^0== 
fitionen (Srl^öl^ungen Vorgenommen,*) benen allen bie 9teidE|§== 
ratsfammer beitrat.^) Sei einer berfelben ergaben jebod^ bie 
3led|nunggrefultate 8) eine SRinbereinnal^me ; eS würben bie 
Siad^weifungen aber aud^ biefer 5ßofition anerfannt, unb babei 
bebauert,*) bafe biefe 5ßofition überl^aupt als (ginnal^mequelle 
ins Subget eingefteüt worben war; eS würbe bamit bezeugt, 
ba^ biefen ©innal^mejiffern eine binbenbe 3Bir!ung überhaupt 
nid^t äufomme. 2)a§ bie Sinfteßung üon SReineinnal^me^ 
betrögen bei bem bamaügen SKettobubget immerl^in eine 
83inbung ber SSerwaltung an bie bei Sered^nung ber SKetto^ 
einnal^me ju ©runbe gelegten, aber im S3ubget nid^t enU 
l^altenen SluSgabenanfä|e bebeute, würbe fpäter auf bem 

*) >^I. 1855/56, 58cil. IV ©. 339 f. 
*) 5R. 1855/56, ^t. III ©. 600 f. 
') 51. 1859/61, SBeil. IV (5. 413 f. 
*) 3t. 1859/61, 8t. 33. I ©. 117 f. 
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ßanbtage üon 1863/65 üon ber Kammer üertreten,^) aber ber 
SJKnifter betonte bagegen, ba% im Subget nur bte Sßettojiffer 
ber ©tnnal^men ftel^e, eine binbenbe SKatur aber nur bte 
bubgetmäßig feftgeftellten Slu^gaben l^ätten, tt)e((§e fi(§ bei 
biefen ^Betrieben nid^t üorfänben; bie Kammer befd^Iofe eine 
9Sertt)a]^rung gegen bie felbftänbige ©rl^öl^ung ber SSerwaltungg- 
ausgaben. Seit (Sinfül^rung beg Sruttobubgetg^) im Saläre 1868 
finb bieje Streitfragen belangfog geworben, öon je^t ab finb 
ausgaben unb ©innal^men getrennt, unb eg finbet bann aud^ 
ein S)efijit bei aßen Staatsbetrieben feinen bubgetmä^igen 
auSbrud. 

35ei ben Beratungen beg SubgetS für bie VIII. ^i^anj* 
periobe toax bie Kammer ber §Rei({|Sräte mit mel^reren üon 
ber Kammer ber Sbgeorbneten Vorgenommenen (Srl^öl^ungen üon 
©innal^mepoften ^) nid)t einüerftanben, inbem fie itvax ebenfalls 
üom SRegierungSpoftuIat abwid^, aber eine bebeutenb niebrigere 
©umme als bie 9lbgeorbneten!ammer annal^m. Sluf bie SRüd^ 
äufeerung biefer SReid^SratSbefd^Iüffe l^in blieb bie Kammer ber 
Slbgeorbneten auf i^ren erftmalS befd^Ioffenen pl^eren @in== 
nal^mefummen ftel^en*) unb teilte bieS mieberum ber Kammer 
ber 9flei(^Sräte mit. Sn ber S'ammer ber 9fleici^Sräte äußerte 
fid^ ber ^Referent über biefe ©iöergenj f olgenbermafeen :^) ,,55a 
eS fid^ l^ier um eine SBal^rfd^einlid^feitSred^nung l^anbelt, barf 
bie SDifferenj gmifd^en beiben |)äufern nid^t meiter oerfolgt 
merben. Unfere |)auptaufgabe ift eS \a, bie 2)ifferenj jmifd^en 



*) 31. 1869/65, @t. «. II @. 355 ff. 

■) SJltt 9(ugna^me ber Ägl. SBanf, hexen ©rträgnig allein im SBubgct 
erfd^eint. 2)er preu^ifd^e ©tat ift felbft nad^ bem ÄomptabiIitätgöcfe| 
nodj !ein reine« Söruttobubget. '^aä) § 6 unb 7 finb für bie ^jreujgifd^e 
©eel^anblung unb ©ertüoltungen, bte nid^t auSfd^liejsIidf) für 9ted^nung 
beg ©taateg gefül^rt tüerben (äJlain'^^ierfarbatin) bie Überfd^üffe ober 3"" 
bujsen in ben ©tat cinjufteHen , bei erfterer aber aud^ noc^ bie SBer«* 
ttjoltunggeinnal^men unb ausgaben, (^r. ^. 1898, 5(nlage ju ben @t. SB. 
S8b. I <B. 809/10.) 

«) iR. 1859/61, Söeit. I ©. 452 ff. 

*) 91. 1859/61, (St. 33. IV ©. 173. 

*) 9t. 1859/61, ^r. III 8. 549. 
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Sinna^men unb Stu^gaben burd^ Steuern ju beden; ba^ 
anbete ^an^ würbe atfo auf ben erpl^ten ©innal^men be^ 
l^arren unb beSl^atb weniger Steuern bewilligen alg btefeS 
§au^." S)ie Kammer ber JReidEi^räte gab bal^er nadi unb 
willigte aud^ formell in bie üon ber Kammer ber Sbgeorbnetcn 
bejd^Ioffenen l^öl^eren 3iff^^^ ^^^•^) 

8[ug jenen SBorten unb bem Sefd^tuffe gel^t l^erüor: 

1. 5)a§ bei jenen ©innal^men, bie nid^t ju bewilti* 
genbe Steuern finb, l^infid^tlid^ ber öon beiben 
Kammern üerfd^ieben gefd^ä^ten 5ßofitionen, ber @a|, 
bajs in ber geringeren Summe üon felbft ©efamt- 
befd^lufe erjiett fei, nid^t gilt, 

2. ba§ berfetbe jebodEi entWeber bei ben im üollften 
SBortfiune ju bewilligenben Steuern üoHauf ®e(tung 
l^at; (benn fonft l^ätte bie Kammer ber 3leid^gräte 
nid^t befürd^ten muffen, ba^ bie Kammer ber §lb== 
georbneten, auggel^enb öon ber ^öl^erfd^ä^ung ber 
übrigen ©innal^men weniger Steuern bewilligt, in 
wetd^er niebrigeren Steuerfumme bann (Sefamt- 
befd^Iu^ ergielt wäre) ober 

3. bafe biefer Sa^ bei ben Steuern fo wenig wie bei 
ben „übrigen ©innal^men" gilt, unb fobann ba^ db^ 
weid^enbe SSotum einer Kammer fofort bie SSerein* 
barung beg Steuerbebarfg unb bal^er be§ Subgetg 
öerl^inbert, ba^ fomit, um bieg ju üerl^inbern, bie 
S'ammer, bie bei ben übrigen Sinnal^men niebriger 
dotierte, auf bie pl^ere Summe biefer Sinnal^men 
unb baburdi mittelbar auf bie niebrigere Summe 
ber Steuern nad^geben mu§. 

Sei ber SDSed^felbejiel^ung biefer beiben Sinnal^mearten 
ju einanber, ift e§ auc^ gar nid^t anberg möglid^, alg ba^ 
jener Sa^ nur bei einer ber beiben jur Slnwenbung gelangen 
!ann, unb jwar logifd^ nur ba, wo e§ fid^ wirfli(^ um eine 
SBilligung l^anbelt. 

') m. 1859/61, ^r. III (S. 550. 
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2)te (Srgebniffe ber 9fleci^nungen biefer gii^^i^äP^^^o^^ ^) 
§eigten, ba^ im großen gatijen felbft bte erl^öl^ten (£inna]^me== 
poften nod^ überfd^rttten tourben, wogegen feine Erinnerung 
erlauben mürbe. Slber anä) SRinbereinnal^men ergaben ftd^ 
bei 5ßofitionen, wetd^e üom ßanbtag erl^öl^t unb bei einer 
fold^en, bie erniebrigt worben mar. @g tourbe aber l^ier feine 
Seanftanbung gemad^t, unb fämtlid^en SRadömeifungen bie Sln=^ 
erfennung erteilt; eg ift bag ein Qe\ä)tn, ba% ber Sanbtag 
im (Sinflang mit jenen SBorten be^ JReid^^rat^referenten bk'iii 
Sinnal^mefumme in il^ren 3iff^^ ^^^ ©runblagen nid^t a\^ 
binbenb, fonbern tebiglid^ alg SBal^rfd^einlid^feit^fumme anfafi, 
unb in il^rer SKid^terreid^ung feine Subgetred^tgöerle^ung er* 
fannte. 

3n ben folgenben Salären big jur Sefetjeit bewäfirte fid^ 
gleid&l^eitlid^ unb anbauernb biefer ©ebanfe, bie jämtlid^en 
aied^nunggnad^toeifungen ergaben l^icr balb SKel^r* balb äRinber= 
einnal^men, bie nie eine SBeanftanbung erful^ren, toenigften^ 
feit jener 3^it ^'^t, ba ba^ Söubget ein reineg 35ruttobubget 
mar; frül^er maren mol^t megen SJiinbereinnal^men 8Serma]^r=' 
ungen ic. angenommen morben, bod^ betrafen biefe eigenttidi 
bie in ber SJettoertrag^fumme ftedfenben nadfi ber SReinung 
beS Sanbtagg binbenben, aber nad^ ber 9flegierung§anfid|t un= 
üerbinbUd^en Slu^gabenanfä^e. 

III. 3n einem fünfte aber l^atte fid^ bie SKeinung beg 
öanb^tagg in bag reine ©egenteil umgemanbett : 93eim 35ubget 
für bie VIII. ginangperiobe l^atte man beuttid^ b^n @a^ aug* 
gebrüdtt, ba^ bei SJieinungSöerfd^iebenl^eiten über bie @d^ä|ungg== 
l^ö^e ber (Sinnal^men, bie nid^t Steuern finb, feine^megg ein 
©efamtbefd^Iufe in ber niebrigeren ©umme erhielt fei, bie 
2)ifferenä mürbe öielmel^r an fid^ at§ beftel^enb erad|tet, aber 
ber Sluggleid^ in SRid^tung auf bie l^öl^ere ber beiben an^ 
genommenen ©ummen erjielt. 

Seit jenem Sorfatle l^at bie Kammer ber 9teid^Sräte 
ftetg allen SKobififationen ber Kammer ber Slbgeorbneten bei 



*) >3(. 1863/66, ^etl. III @. 113 f. 1870, S3eil. II @. 543 ff. 
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ben ©innal^men f o f o r t jugeftimmt, unb erft Bei ben Subget* 
Beratungen für bie Saläre 1896/97 ergaB ftd^ mieber eine SIB^ 
weid^ung ber Beiben fiammern. 

S)ie Kammer ber SlBgeorbneten l^atte bie ©tnnal^men 
aug ben gorftneBennufeungen unter S^grunbelegung einer 
ftär!eren SBalbftreuabgaBe , tüie fie in ben Vorangegangenen 
gntternotjal^ren ftattgefunben l^atte, Bebeutenb erl^öl^t.i) S)er 
SReferent ber Kammer ber Sfteid^gräte, ®raf Xörring, jebod^ 
erfiärte, ba§ eine fold^e öermel^rte ©treuaBgaBe nid^t in jebem 
Saläre ftattfinben foüe unb fönne, unb bal^er ba^ Sftegierungg== 
poftulat tüieberl^ergefteüt tüerben möge. S)ie Kammer ber 
Sieid^gräte ftimmte i^m Bei unb fe^te bie niebrigere ©umme 
ein. Stuf ba^ f)\n ertüiberte bie Kammer ber ^[Bgeorbneten 
nun folgenberma^en.'^) „@ie fielet fid^ ju einer tüeiteren Se= 
fd^Iu^faffung nid^t öeranla^t, tüeil burd^ bie öon ber Kammer 
ber Sieid^gräte Befd^Ioffene SlBIel^nung ber ©rl^öl^ung ber (Sin* 
nal^men ber urfprüngli.d^e Slnfa^ ber ^Regierung alg öon 
Beiben S^ammern genel^migt ju erad^ten ift, unb 
eine nod^malige 93efd^Iu§faffung nur öeranla^t getüefen tüäre, 
toenn eg fid^ um eine „öeränberte g^ffi^^^S'' ^^^ ^^^^ ^^ 
eine Blo^e SlBIel^nung einer l^öl^eren ^iff^^ gel^anbelt ptte." 
S)amit tüar alfo ber @a^, ba§ in ber niebrigeren Summe 
öon felbft ®efamtBefd^Iu^ erjielt fei, aud^ auf biefen Xeil 
beg Sinna^menBubgetg üBergegangen. Shin Brandete man 
nid^t mel^r wie 1859 S)ifferenäen Bei ber ©teuerBetüilligung 
äu fürd^ten, nad^bem fünftlid^ Bei ben „üBrigen" ©innal^men 
ÜBereinftimmung erjielt tüurbe. @g l^atten aBer aud^ unter= 
beffen bie bireften Steuern in ber S^ftlegung il^rer ©rtieBungg^ 
ma^ftöBe bie Sttatur eineg Slu^gleid^eg jtüifd^en bem ®efamt== 
Bebarf unb ben „üBrigen Sinnal^men'' melir unb mel^r öerloren;^) 
fie tüurben alg ettüag geftftel^enbeg in il^ren ®rl|eBungg== 
quoten (nid^t natürüd^ in il^rer ©rgeBni^fd^äfeung) angefel^en, 



') ^. 1895/96, «Pr. IV @. 512 ff. 
«) U, 1895/96, g3etl. VIII. @. 868. 
*) ©te^c 6. 169 biefet Slrbeit. 
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alfo ftanbcn S)ifferenäen l^icr ebenfalls nid^t ju crmarten. 
S)er ©ffeft tpar ber: grül^er itoariQ man bie ab* 
toeid^enbe Kammer gnr 3wfttmmnng in ben niebri* 
geren©teuerfa|, ie|t jtpingt man fieänröetoilli^ 
gung bcg Ijöl^eren ©tenerfa|e^. (Sefetereg natürlich 
meift nur tl^eoretifd^, ba in ber ©egenmart baraug fidler nod^ 
lein ?tnta^ jur S^ftf^fei^^Ö ^öl^erer ©teuererl^ebung^quoten 
genommen mirb.) 

IV. SBenn immerl^in aud^ ber Sanbtag bie SRobififationen 
biefer ©innal^mepoften nid^t atg ber ^of)t naä) binbenb be= 
trad^tete, fo fragt e^ fid^ bod^ nod^, ob bie öemeggrünbe, bie 
©runblagen, auf benen er biefeg fein üom Sftegierung^poftulat 
abmeid^enbeg SSotum aufbaut, für bie au^fül^renbe SSermaltung 
binbenb werben. S)iefe Srtoägung fällt weg htx ben (Sin* 
nalimen, bie bem SSotum beg Sanbtag^ begl^alb entrüdEt finb, 
tpeil il^re ©rtiebung unb il^re Srl^ebung^mafeftäbe burd^ @efe^ 
fd^on feftgelegt finb, unb eine abweid^enbe ®eftaltung überl^aupt 
au§er]^a(b be^ Sereid^e^ be^ SSerwaltung^wineng ift, b. 1^. bie 
inbireften Steuern, beren 3Ra§ftäbe in ^auergefe^en angeorbnet 
finb, beren Srträgniffe einzig in ber Äonjunftur liegen, ferner 
bie Überroeifungen üom SReid^e, bie reid^ggefe^Iid^ feftge* 
fteHt werben, ©ie befd^ränft fid^ bal^er auf bie ©innal^men, 
bie lebiglid^ ba^ Sftefultat einer nad^ gewiffen ®runbfä|en 
gefülirten SJerwaltung finb. §ier ift bie 3iegierung an bie 
öon ben Ä^ammern angenommenen SSertoaltungggrunbfö^e (öor* 
au^gefe|t, ba§ fie nid^t in SBiberfprud^ mit ®efe|en finb) 
fid^erUd^ infoweit gebunben, al^ biefelben in ert|öt|ten Slu^gabe* 
anfä|en jum Slu^brud !ommen, unb bie ^Regierung an bie 
©ffeftuierung ber Slu^gaben gebunben ift. SBenn j. 93. bie 
Sluggaben auf ben SSetrieb ber ©ifenbal^nen ertiöl^t werben, 
um biefen umfangreid^er ju geftalten, fo ift bamit felbftöerftänb* 
lid^ aud^ bie ©rl^ebung ber entfpred^enb l^ö^eren ©innal^men 
bejwedt. 3nbeffen ift aud^ eine Steigerung öon Sinnal^men 
möglid^, benen feine Steigerung öon ?tu^gaben ju ®runbe 
liegt, t)or allem bei ben Ölonomien, bewerben, Domänen beg 
©taate^, beren ©innal^meerträgniffe wefentlid^ öon ber 21 rt 
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ber SJertüattung aBl^öngen. 3Benn mir l^ier an bie gälle 
jjurüdertnnern, in benen ber ßanbtag feine Befonberen SBünfd^c 
üBer bie Slrt ber Setüirtfd^aftung, aB^ietenb auf größere @r== 
trägniffe berfelBen, in eigenen Slnträgen an bie iä^rone Brad^te, 
in antragen, bie fid^ jum 2;eil fel^r eingel^enb mit ber SJer== 
änberung ber S5ett)irtfd^aftung Befd^äftigten, fo fann man baraug 
fd^Iiefeen, ba§ fid^ ber ßanbtag Bemüht mar, bafe er gelegentlid^ 
ber 93ubgetprüfung burd^ B(o|e 3Seränberung ber SBubgetjiffern 
nid^t jmingenb auf bie ^Regierung einmirlen !ann, bie §[rt 
ber Semirtfd^aftung ober ben Umfang ber SRu^ung be8 
©taat^gutg ju BemerlfteHigen , ben er feiner ©d^ä^ung ju 
©runbe gelegt l^at. 5)enn fonft l^ätte er in jenen gällen fidler 
biefen SBeg eingef dalagen , ba ben Befonberen Einträgen 
gegenüBer bie ^Regierung immer nod^ freie §anb l^atte, unb, 
mie bie Betr. ßanbtaggaBfd^iebe jeigen, ben Slnträgen nid^t 
immer entjprod^en t|at. S(ud^ toenn biefe ©runbtagen Binbenb 
mären, fo märe baburd^ bie SKatur ber ©innal^mepoften al^ 
©d^ä^unggfummen nid^t öertoren gegangen. 2)enn aud^ ba^ 
Srträgnig auf biefer neuen binbenben ©runblage ift nur eine 
©d^ä^ung. 

3n ber jüngeren Qext finb biefe Slnträge feltener gemorben; 
aBer barauS ben ©d^IuB ju jiel^en, ba^ ber ßanbtog feine 
(Sinflufenol^me auf bie 3Jermoltung geönbert l^ätte, märe nur 
bann juläffig, menn er biefelBe nun in bie ^iff^ncftfe^ung ber 
©innal^men üerlegt l^ätte. S)ie§ ift aBer nid^t ber gall. @S 
mürbe baBei mol^I, mie immer, bie 9?ermaltung ber betreffenben 
©taat^güter Bis ins Äleinfte Befprod^en, unb mand^e Slnfid^ten 
imb S33ünfd^e ber SlBgeorbneten , beten 93efriebigung gerabe 
auf bie ©innal^menerjielung ®influ§ l^aBen mu§te, geäußert, 
eS mürbe aBer ben einzelnen 3^^i9^^ ^^^ 9SermaItung Bejm. 
ben Sel^örben, benen ber Sriaß ber nötigen 3nftru!tionen ju= 
fommt, ftets freie §anb getaffen. 

S)aBei ift nun öor allem ber gall ber Uneinig!eit ber 
Kammern über baS ©rtrögniS ber gorftneBennu^ungen auf 
bie Saläre 1895/96 ju unterfud^en; benn bie SDiöergenj Beftonb 
ja in ber Slnnatime eines öerfd^iebenen UmfangeS ber 9iu^= 
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jiel^ung aui^ ©treuabgabe : 3>er Eintrag be^ Slbg. Dr. ^ßtd^Ier^) 
beäroedte, bem SBunfd^, eg möge eine öermetirte Slbgabe öon 
©treu eintreten, Uu^bxuä ju geben. (Sr felbft aber fagte 
nirgenbg, ba§ btejelbe nun anä) ftattfinben muffe, er fagte 
nur, bafe eg bie gorftöernjaltung in ber §anb l^abe, biefe 
(Sinnabmen aud^ ju erreid^en. 5)er ginonäminifter 2) aber 
erfiärte mit oQer Seftimmtl^eit, t>a^ bie Siegelung ber ©treu^ 
äbQobt ©ad^e beS 3Birtf d^af t^ p I a n e g fei, unb ba§ eg nid^tg 
nü^e, bie Siff^i^^^ wtlifürlid^ ]^inaufäufe|en. 5)ieg tt)ürbe bie 
©taat^regierung nid^t jtt)ingen fönnen unb bürfen, 
gegen il^re $fli(^t ju l^anbeln unb unmirtfd^afttid^ öorjugel^en. 
Sine tüilHürlid^e |)inauffe§ung ber 3iff^^ fönne jtnar al^ ber 
?lu§brudf eine^ SEuufd^e^ gelten, baB mel^r ©treu abgegeben 
ttjerben fotle, fie !önne ober, wenn bieg nad^ ben 
allgemeinen ©runbfä^en nid^t äuläffig fei, feine 
SSerpflid^tung für bie ^Regierung entl^alten. SDiefer 
S)arftenung beg ginansminifter^ tnurbe nid^t einmal öom 9ln^ 
tragfteller^) wiberfprod^en, berfelbe erfiärte nur, ba^ eben bann 
ber aBirtfd^aft^plan nid^t ber rid^tige fei. SDer Eintrag tnurbe 
in ber Slbgeorbnetenfammer angenommen, fiel aber bann in 
ber Sfteid^grat^fammer. 

S)er galt jeigt fol^in mit bollfter ©eutlid^f eit, 
ba^ ben ©d^ä^ungen beö Sanbtag^ bejüglid^ ber 
„übrigen Sinnal^men" in feiner SBeife, meber in 
ber materiellen ©runblage, nod^ in ber @nbjiffer 
eine binbenbe SBirfung beigelegt tüurbe.'*) 



*) 31. 1895/96, (5t. 33. VII ©. 765. 

*) Sr. a. 0., @. 766, 767. 

') 'ä. a. 0., @. 770. 

*) gntcreffant ift bie bei Beratung be§ ÄomptaBiIität§gefe|cg für 
Preußen, bcffen 33ubgct (Ucfcfe ift, unb bog bcgj^olb btn ©a^ ber ©innol^mc- 
bemidigung aud^ auf alle ©taatgcinnal^mcn auSbel^nen könnte (mag 
l^auJJtfäd^lid^ 8 r n aud^ tut), jum tosbrucf gekommene SWeinung. 9(6g. 
Dr. SSird^om bctrad^tetc ben ßanbtag alg biejenigen fieute, im ber* 
faffunggmägigen ©tnne, meldte bie ©innol^mcn ju bemiHigen befugt imb 
bered^tigt finb. @r forbevte bal^ev in aKen gMen, mo bcranfd^Ipgte 
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@S erübrigt l^ier nod^, eine in ber Äömmer ber SlBge* 
orbneten gefallene ^ufeerung, meldte biefent ©rgeBni^ Bei oBer== 
fläd^tid^er S5etrad^tung wiberfpred^en fönnte, rid^tig ju erllären. 
SBenfaQg Beim @tat ber gorftgefölle Bemerfte im Sollte 1886 
ber ^Referent SlBg. Äe§ter, ba§ mit ber SfßiQigung ber ®in= 
nal^megiffer implizite anä) eine gemiffe gifierung für bag ju 
fättenbe §oIäquantum öorgefetien fei, unb bie ©taatgregierung 
bem jugeftimmt l^aBe. @^ !önnte bamit au^gebrüdt fein, baB 
bie gorftöerwaltung ba^ ^oläquantum, bag jur ©rjielung ber 
©innal^mepofition üom Sanbtag angenommen werbe, unb be= 
jüglid^ beffen berfelBe BelieBig \)oä) greifen fönne, aud^ jur 
gäüung Bringen muffe. Slllein bie tt)eiteren SBorte beg 
JReferenten ergaBen beutlid^, baß berfelbe biefen ©ebanten 
nid^t Vertreten, fonbern nur für ben Sanbtag bie Äompetenj 
in Slnfprud^ nehmen woQte, Den ©tat berart ju prüfen, ob 
bie gefefelid^e (burd^ ba^ S^^ftgefe^ geregelte) SSeftimmung 
über bie SKad^tialtigfeit ber SKu^ungen eingel^alten fei, unb 
bafe anbernteilg bie ©taatSregierung lebiglid^ biefeg Siedet nid^t 
Beftreiten tt)oQte. @g l^anbelte fid^ alfo nur um bag gonj 
allgemeine Sfted^t be^ ßanbtageg jur Sluffid^t üBer 
b i e 93eoBad^tung unb Slu^fül^rung ber ® e f e | e , bie eBen l^ier 
am beften getegentlid^ beg 6tatg, ber bem Sanbtag ba^ nötige 



@innal^men unter SBcrjid^t auf biejclben erlaffcn würben (j. S8. bei ^atfft* 
jtnfen), bie SSerantwortlid^feit ber a^legierung. 3)ie Oegcnjetd^nung beS 
SReffortminifterg unter bem aüerl^öd^ften ©rlaß begrünbe bie ^fli(f|t beS 
SOflinifterg, fi(f| an ber ©teile ju beranttüorten, tt)o bie SBeranttoortung 
praftijd^ cjerjiert werbe, ginanjminifter b. SKiquel fteHte bemgegen* 
über feft, ba^ biefeS @efe^ bie grage nad^ bem SSor^anbcnjein be8 6in* 
nal^mebewiHigunggred^teig Weber im bejal^enben nod^ im berneinenben 
Sinne fcftjufteHen l^abe, beftritt iebotff bagfelbe im ©inüange mit ber 
^Regierung unb, wie er meinte, mit ber SD^le^rl^eit be§ $aufeg; aud^ leugnete 
er feine tjroftifd^e SBebeutung; benn bie ©inna^men, auf bie ber (Staat 
einen SRed^tganfprud^ l^abe, j. SB. bie Steuern, fließen bemfelben ju, aud^ 
wenn fie nid^t im Stat ftel^en, unb felbft wenn über^au^Jt lein @tatgcfc| 
juftanbe lomme; neue (Sinnal^men lönne ber Sanbtag, ba fic immer mit 
Sluggaben berbunben feien, im 3Bcge ber Stuggabenbcrwcigerung un* 
möglid^ mad^en. ($r. ^. 1898, @t. 33. III @. 1872—1874.) 
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9WateriaI liefert, geüBt tüirb, red^tlid^ aBer mit bem Subget* 
redete nid^tg ju tun f)at 

V. 3n biefe Kategorie ber (Stnnal^mequeflen be^ ©taateS 
gel^örett anä) bie SWittel, meldte ber Siegel naä) für bie Se* 
bürfniffe beg ^eereg öertüenbet tüerben. (Sg ift an frül^erer 
©teile fd^on auf bie ©igenart beg Ba^erifd^en aJiilitäretatg 
l^ingewiefen toorben, bie öor allem aug ber SRatur biefer ©in* 
nal^men mit paufd^alBeftimmtem SJermenbung^jmecte fid^ ergiBt. 

5)ie ÜBertüeifung öom Sieid^e Bilbet ben |)auptteil unb 
normal bie gange Summe ber ©innal^men beg ^eere^atg. 
@ie ift eine ©d^ä|ung^fumme fd^on begl^alB, weil il^r tatfäd^- 
lid^er 93etrag erft nad^ SlBfd^Iu§ ber SKiUtärred^nungen ber 
übrigen beutfd^en Kontingente enbgültig feftftetit, ba SBa^ern 
nur ben SBetrag jur 9Sertt)enbung erpit, ber e^ im SSerl^ältnig 
ju bem Slufmanbe ber anberen Kontingente trifft. (Srfparungen, 
bie innerl^alb biefer Ie|teren ©umme gemad^t toerben, üer* 
BleiBen Sägern. 3wt)iel 3w^^^bi^^9^^^ .bagegen, bie ftd^ alg 
SlBgleid^ung ber üoranfd^tägigen ©tatfummen mit ben enb* 
gültigen 3^tt)eifunggfummen ergeBen, mu§ Sägern tt)ieber an 
bag JReid^ jurüderftatten, mie ei^ aud^ unter Umftönben nad^= 
trägüd^e ä^f^üff^ erl^alten !ann, bie bann aüerbing^ für 
§eeregätt)e(Ie öeranfd^Iagt werben muffen, 

83eibeg war wieberl^olt ber gaü.^) gür Beibeg würbe 
aber iebe^mal bie Befonbere ^Bewilligung beg Sanbtagg öer* 
langt; baraug ju fd^Iie^en, ba§ ber Sanbtag baBei eine' wirf* 
lid^e Bewilligung ausübe, wie Bei ben Steuern, wäre eBenfo 
faljd^, wie Bei ben „übrigen ©innal^men" beS allgemeinen 
Subget^. 5)er Slu^brudE „^Bewilligung" fagt ja gar nid^tS. 
3m ©egenteil, Bei biejen (Sinnal^men be^ ^eeregetatg fielet 
bem Sanbtage nod^ weniger Siedet ju, nid^t einmal ba^ Siedet 
äu einer wiHlürlid^en geftfe|ung ber ©d^äfeung^l^öl^e, bag aud^ 
bie SÜegierung nid^t Befi|t. SBenigften^ jefet, wo ber |)eere«* 



') S^ad^traggsufd^üffc j. 58. in ben eintragen ber SWtlttftröcrwaltung 
fiel^e ditp. 1893/94 @. 154, 'Sitp. 1895/96 ©. 305, 306. Sölinberautocifungen 
bc^ttJ. fRüdCerfä^e §. SB. SRep. 1895/96 @. 206, 1889/90 6. 83. 

ö. Sieglet, «(Srajig b. ©at)cr. »ubgetred^te». 11 
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etat meift erft im c^erbft, nad^bem bcr @tat tatfäd^Iid^ \ä)on 
in Äraft unb bie ©umrne im Sieid^^etat fd^on au^getüorfen 
ift, juftanbe fommt, ift bieg ber gall. @ott)ol^( bei ben dtaä)^ 
betüilligungen üon ©innal^merüderfä^en wie üon 9iad^tragg== 
äufd^üffen l^anbelt eg ftd^ aber nid^t blofe um ©innal^mebe^ 
Billigung, fonbern um Slu^gabenfeftfe^ung. S)er SRüderfa^ 
ift eben eine nad^träglid^e Slu^gabe be^ |)eeregetatg, bei ber 
allerbingg formeQ ba^ Sanbtag^öotum einget|oIt würbe, bereu 
83ett)iingunggnottt)enbig!eit aber aufeer S^age ftonb. 
SRad^trag^äufd^üffe fonnten aber nur in il^rer SJetailöer^ 
wenbung ben iJanbtag befd^äftigen. @ie unterid^eiben fid^ 
burd^ nid^tS öon ben anfänglid^en Übermeifungen. 

211^ fubfibiäreg (Sinnal^memittel be^ ^eere^etat^ 
fteHen ftd^ bie über ben betrag ber 9ieid^gübertt)eijungen 
l^inaug nottt)enbigen SanbeSmittel bar.^) ^iefelben mürben 
jebod^ nid^t in ben orbentlid^en äRilitäretat eingefteQt; öielmel^r 
ergingen t|ier befonbere ®efe|e (SftetabliffementSgefe^e), meldte 
bie 8lrt ber Slufbringung ber SRittel unb ber barauf ange^ 
tüiefenen ^eere^bebürfniffe entljielten. S)ie Siedete, bie ber 
Sanbtag biefen ©innal^men gegenüber befi^t, beftimmen fid^ 



*) 3Jiit Slugnol^mc bon neuen ^Änlei^en unb (Srübrigungen früherer 
§lnlei^en, weld^e l&ier aU 2)ecfunögmittel ben größten ^eil be§ 93ebarf§ ' 

befriebigen mußten, famen folgenbe Sonbegmittet jur SSerwcnbung: | 

1. 2)er Stnteil IBa^erng an ber StrtegSentfc^ftbtgung (®e|e6 ö. 27. Suli 
1874, 21. Wpril 1884), fotoeit barüber nid^t f(^on rei(^ggefe^lid^ 
berfügt war. 

2. ©rübrigungen ober SJlel^reinnal^men be§ orbentlid^en @tatg (©efe^ 
b. 5. mai 1880, 5lrt. 2 mit ^fiidjt jur teilmeifen etüdCja^Iung au^ 
ben orbentIt(f|en ©innal^men künftiger 3ÄiIitdretat8, ©efe^ b. 29. Wai 
1886 Wrt. 2/II). 

3. ©igene ©innal^men ber äylilttärbernjaltung (®e{e^ b. 12. 3)e5ember 
1883 9lrt. 2/3, 4). 

4. (Srlöfe au§ bem SBerfaufe bon ©taatgrealitftten (ÖJefe^ b. 10. 9Kftr§ 
1878 §lrt. 2/6, ©efe^ b. 21. %pvil 1884 §lrt. 2/II) au2 bem (5taat§- 
güterfauffd^minggfonb« auf Sßor|d^u6, (®e|e6 b. 29. 9Kai 1886 Art. 2). 
®ie SBercitfteHung biefer 3Jiittel gejd^al^ feiteng ber Delegierung frei- 
willig ; ber Sonbtag l^ätte bit 9Jegicrung mol^I nid^t zwingen Wnnen, 
biefelben l^ieju §u bcrwenben. 
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natürlid^ nad^ ber Slrt ber Bereitäuftellcnben ajiittel. ©otoeit 
bejonbere Slnleil^en proponiert tüurben, übte er — ganj ab^ 
gefeiten t)on ber ©eje^e^eigenfd^aft ber SSorlöge, bte ja leine 
nottüenbige tft — Bwftiwtmungg^SBetotttigunggred^te an^, im 
übrigen f onnte eg fid^ nnr um feine SKittoirfung jur 3J e r = 
tt) e n b u n g orbentlid^er ©taat^einnal^men l^anbeln, unb eg war 
bie ©ad^e red^tlid^ fo, wie wenn ber SBebarf alg gewöl^nlid^e 
SluSgabe im allgemeinen ©tat geftanben märe. Seit bem 
©efe^e üom 5. äWai 1890 mürben feine Sanbe^mittel mel^r 
für |)eere^ämed£e nötig. 

SiS jum 3a]^re 1876 bilbeten eine weitere ©innal^me^ 
queQe für ^eeregjwede bie „eigenen ©innal^men ber SÄilitär* 
öerwattung*'. SDiefetben beftel^en in bem 9Ser!aufe öon SSorräten, 
SSerpad^tung öon ?ßlä^en 2c. Um bie äßUitörlaft ju minbern, 
jog man biefe fpäter ju ben @innat|men ber Qentxal\taat§^^ 
!affe, wo fie unter „S^^^f^^r ^Renten unb übrige ©innal^men 
beg ©taateg" erfd^einen,^) unb weld^e fomit ber Verfügung 
ber äRilitäröerwaltung für militärifd^e 3^^^^ entgogen finb. 
Sine Slu^nal^me l^ieöon mad^te bag fd^on angejogene ®efe| 
t)om 12. S)eäember 1883 Slrt. 3, 4, betreffenb ben ffirebit für 
au^erorbentlid^e Sebürfniffe beg |)eereg, weld^eS ben @rlö^ 
aug alten äRafd^inen unb bem 3Ser!aufe ber ©efd^ü^gie^erei 
SlugSburg jur S)edEung öon miütärifd^en Slu^gaben beftimmte. 
@in, foweit an^ bem Stu^fd^uperid^te erfennbar, wol^I nid^t 
bemerkter 9Serfto§ gegen biefen ©runbfa^ beftanb in ber t)om 
Ärteg^minifter erbetenen unb öom Sanbtage bewilligten @e= 
nel^migung ber S)ed£ung öon Überfd^reitungen burd^ ben (£rlö§ 
oug bem SSerfaufe öon angefammelten Seberöorräten.^) 

VI. 3u ben Staatseinnahmen, bie bem ©taate juflie^en, 
ol^ne ba^ eS l^ieju einer SBiQigung beg Sanbtagg bebarf, gehören 
aud^ nod^ bie inbireften Steuern unb ade jene Slbgaben, wetd^e 



*j 31. 1877/78, ©t. «. I @. 12, 1883/86, @t. ». IV S. 19, 1897/98, 
@t. 03. IX @. 383. ^ie 9^acJ|tüeifungcn berfclbcn tourben jebod^ ftetg nori^ 
mit ben Slad^roeifungen be§ aJittitäretatg öorgelcgt. 

. '') 51. 1899/1900, SBeit. VI ©. 521. 

11* 
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feine bireften Steuern fmb, alfo naä) unserem ie|igen 93ubget 
bie (Srbfd^aftgfteuern, ©ebül^ren unb ©tempelabgaben, bie 2ÄaIj^ 
auffd^tagggefoHe unb bie ©ebül^r für bag galten ber $unbe. 
Sl^rer tpirb ätt)ar aud^ jebeg Saf)x im Si^^önjgefefee gebadet. 
SBenn eg bort l^ei^t: „S)ie ®rt|ebung ber inbireüen abgaben 
l^at nad^ ben beftel^enben SRormen unb einfd^tägigen S5eftim* 
mungen ju gefd^eben", fo bebeutet ba^ aber nid^t, baB eg ju 
il^rer (Srl^ebung erft biefer finanägefe|Iid^en S5eftimmung bejn:). 
ber aBilligung ber ©täube bebarf; barauf Iä§t fd^on bie all^ 
gemein gel^altene S^ffi^^Ö biefeg ^aragrapl^en fd^Iie§en, tt)ä]^renb 
bei ben bireften Steuern febe berfelben eigene genannt, unb 
il^r ©rbebung^mafeftab, obwol^I berfelbe nun aud^ bort in ben 
Satiren 1870-1882 unb wieber öon 1882—1900 gleid^ ge- 
blieben ift, inbem Stnberungen nid^t im SBege ber jäl^rlid^en 
99ett)inigung, fonbern burd^ ©rlafe neuer ©teuergejefee öorge* 
nommen würben, gejonbert feftgelegt, bejtt). auf bie 9iorma(= 
gefe^e au^brüdEIid^ öertüiefen ift. ^iefe SBorte im ginanjgefe^e 
!önnen öielmetir !eine anbere 83ebeuiung l^aben, alg, bie SSoIl* 
ftänbig!eit be^ Slu^toeifeg über alte Staatsmittel unb bereu 
3Sertt)enbung l^eräuftellen , tt)ie eS bem 3^^^^ ^^^^^ Sitionj- 
gefe^eS entfprid^t. 

VII. SBenn fomit feftftel^t, ba§ bie SefugniS jur ©rl^ebung 
aller biefer ©taatSeinnal^men nid^t öon einer finauägefe^Iid^en 
ober bubgetifierten SBittigung beS SanbtagS abt|ängt, fo ift 
bamit nod^ nid^t entfd^ieben, ob berfelbe aud^ bann nid^tS ju 
befinben l^at, toenn bie Siegierung freitoillig auf bie Snanfprud^- 
nalime einzelner ©innal^mequellen berjid^tet. S)er 9J?angeI 
eines SinnalimebewinigungSred^teS beS ßanbtageS würbe beffen 
Ä^ompetens auSfd^Iiefeen: bei einem Siettobubget, baS nur bie 
Siettoeinnal^mepoften entl^ält, toürbe eS tatfäd^Iid^, fobalb biefer 
eben mit im SBubget erfd^eint, am ©egenftanbe ber Sefd^Iug* 
faffung feljlen. 83eim 93ruttobubget l^anbelt eS ftd^ um bie 
Sluffaffung beS ß^arafterS beS SluSgabepoftenS für (Srl^ebung, 
9Sertt)a(tung, ^Betrieb beS einnal^menabwerfenben ®egenftanbeS. 
3ft biefer 5ßoften in ber SBeife binbenb, ba% bie SluSgaben 
gemad£)t werben muffen, f o ift bamit aud^ bie ©innal^mequelle 
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meiterl^itt ju Bettü|en. ^at er nur ben ®l^ara!ter bcr @r== 
mäd^tigung, fo ift bamit ein SBerjid^t anä) auf bic ©innal^mcn 
gcftattct. 

©otpcit eg fid^ icbod^ um bag SlufgcBcn üon ©innal^me* 
quellen jtptfd^en gwei fjinanäperioben l^anbett, fo bafe ölfo bag 
neue SBubget einen ©innal^mepoften nid^t mel^r entlauft, ift bem 
ßanbtage meniger burd^ fein Snitiatiöred^t — benn aud^ bie 
t)on il^m eingefefeten ^ßofitionen ptten ja nur ©rmäd^tigungg* 
d^arafter — atö öielntel^r mittelbar burd^ ba8 SteuerBe* 
miüigunggred^t bie SRöglid^feit gegeben, aud^ l^ier feinen SBißen 
burd^äufe|en. ^at bie Slegierung gegen feine SWeinung eine 
©innal^mequeHe in^ neue Subget nid^t mel^r aufgenommen, 
fo ftet|t eg il^m frei, an Steuern fo üiel meniger ju bemilligen, 
alg jene ©innal^men betragen l^ätten. 

gür ^Belegung beiber SRöglid^feiten mit ^ßrääebeuäfällen 
fel^It eg an äßaterial. 5)ie ©taatgregierung l^at jttJar im Saufe 
ber ßtit xf)xe unrentierlid^en ^Betriebe grofeenteitö abgefd^üttett, 
aud^ im Saufe öon ginauäperioben, allein ftet^ in @rfüQung 
öon Slnträgen be^ Sanbtag^, fo betreffenb bie SSergtoerfe, bag 
SSräul^au^ in SBürjburg ic, unb fomit mar nie ein @runb 
für bie Snanfprud^nal^me minifterieüer SSerantmortUd^feit ge^ 
geben. Stuf bem ©ebiete ber ©teuereinfünfte aber l^at ber 
Sanbtag bei ber ©efefegebung fein öoHeg Snitiatiöred^t au^^ 
geübt unb bamit aud^ 5ßfänen ber 9iegierung auf SJergid^t 
öqn Sinnal^mequellen burd^ entfpred^enbe Slmenbementg ent* 
gegengearbeitet. 

§ 18 bc8 tjrcujifd^en Äompt. * ©cjege« gcftottet bie Untcrlaffung 
ber (Sinjiel^ung bon ©innal^men auf @runb gejeglid^er ober ÄgI. SCnorb* 
nung. 3)arübcr ift bem ßanbtage nur fummarifd^ SOflitteilung ju 
matfien. ^agfclbe finbet aud^ in ^Ba^ern ftatt, wo bei ben einzelnen 
S^itcln beg ©innal^meetatg bie ^lugfäHe infolge bon Slad^Iöffen ber @umme 
nad^ angegeben werben. S)icfe SBergid^te finb aber nid^t inbentiftff mit 
ben obenerttjftl^nten, c^ ^^nbelt fid^ nid^t um SBerjid^t auf eine ©innal^mc» 
quelle, f onbern auf hk ©rl^ebung einer generell fortbeftel^enbcn 
(&inx\af)mt im einzelnen gaKe. 
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§ 15. 
b) S)te SetPinigung ber ©teuern (im engeren ©tnne). 

I. S)ie (Sntftel^ung unb @nttt)i(Itung ber SanbeSöertretung 
ge^t tpie in anberen Sänbern aud^ in SBa^ern auf bag bon 
ben ©tänben ben gürften abgerungene JRed^t jurüd, ju ©teuern 
nur nad^ il^rent freien SßJillen l^erangejogen ju tt)erben. 
SBäl^renb fid^ in ©nglanb aug biefer fjreil^eit burd^ immer 
[tarieret betonen berfelBen unb burd^ SBiberftanb gegen 
©eltenbmad^ung ber ^ßrörogatibe beg fiönigg in fortfd^reitenber 
(Srftar!ung ba^ aug jmei Käufern Beftel^enbe ^45artament Bilbete, 
in tt)eld^em aud^ bie gemäl^Iten SSertreter ber freien, nid^t bem 
^od^abel ober ^ßrälatenftanbe angel^örenben Untertanen Singang 
unb aUmäl^üd^ fogar — gerabe in Sejug auf ba^ ©teuer= 
betüinigung^red^t — ein bebeutenbeS Übergetoid^t erlangten, 
wäl^renb bort ferner ba^ 93efteuerung^red^t unter üoüftanbigem 
?lu^fd^Iu§ einer felbftänbigen Sefteuerung^befugni^ be^ fiönigg 
au^fd^Iie§Iid^ bem Parlamente errungen murbe,i) folgte in 
Satjern auf eine furje 3cit ber Slüte ber ftönbifd^en SÄad^t, 
bie inbeg nie ju einer 9Sertretung be^ ganjen SSotteg in 
ber Korporation gelangte, fd^on frül^geitig ein lange bauernber, 
aber ftetiger SJerfall, ber mit bem Siege be^ SlbfoIuti^muS 
enbigte. S)er Umfang unb bie ?lrt beg ©teuerbetoinigungg== 
red^teg bilbete ein Äennjeid^en unb ben Äernpunft ber par== 
lamentarifd^en SRad^t. 

SBirft man aber einen Süd auf bie Strt ber Slui^übung 
biefeg Sied^teg in unferer jefeigen SSoÜ^bertretung , fo fd^eint 
gerabe ber obige ©ebanfe fofort miberlegt. SBie tt)enig Stii 
tt)irb auf ben (Stat ber Steuern unb ben Steuerer]^ebungg= 
paragrapl^en beg ginanjgefe^eg öertt)enbet! 2)er SBiberfprud^ 
beliebt fid^, fobalb man bebenft, ba^ bie gange grage ber 
©teuerpoUti! in eine öon ber ©teuerbetoinigung getrennte 
2)auergefe|gebung öerlegt ift, unb bafe bie ©eltenbmad^ung 
ber ^^5arlament^= unb ^arteimad^t in il^rer politijd^en ©teUung 
jur {Regierung nid^t bei bem furjen ©teueretat, fonbern bei 



') «gt. matj <B. 453 f. 
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bem umfangreid^en SluggaBenetat Big in beffen lefete Siff^^ 
jum 3Sir!en gelangt. Sin bie ©teile ber ©teuerbetüiHigung 
trat bie SewiHtgung ber Slu^gaben, beg SBubget^.^) 

2)ag ^Parlament tt)irb in ber Siegel für bie öon il^m ge^ 
billigten be^to. eingelegten Slu^gaben , fott)eit eg auf feine Qn^ 
ftimmung antommt, bie S)e(IunggmitteI, ebentueH ©teuern be= 
miliigen. 5)od^ l^at eS burd^ bie Slu^gabenanerfennung fid^ 
burd^aug nid^t gebunben, bieg tt)irHid^ ju tun.^) ßmifd^en ber 
Sel^anbtung beg Sluggabenetatg unb bem ©teuerbetoilligunggalte 
!önnen immerl^in aud^ politifd^e SSerl^ättniffe eintreten, tt)eld£)e 
bag Parlament öeranlaffen, mit ben ©teuern überhaupt jurüd^ 
äul^alten, eg !ann bag ^Parlament aber aud^, tt)enn eg ber 
SKeinung ift, ba§ bie übrigen ©innal^men bei geeigneter SSer^ 
waltung ein l^öl^ereg ©rträgnig abwerfen, l^iefür aber ing 
93ubget leine l^öl^ere ^ofition ein^ufe^en öermod^te, in biefem 
Umfange weniger ©teuern bewilligen, einzelne Sluggaben atfo 
im Subget ungebedEt laffen uub beffen SSoQjug abwarten. 

S33enn wir nun weiter t)on ©teuerbewiHigung fpred^en, 
fo öerftel^en wir barunter nur bie Sel^anblung ber Statg ber 
©teuern unb ber ©teuererl^ebunggparagrapl^en beg S^^anj^ 



*) 3m cnglifd^en ^arlomentggebraud^e f^at ftd^ eine pl^ere, grojsen*' 
teiia aöer nur formelle SBebeutung ber eigentlid^en ©teuerbetoilligung 
erl^alten. Über biejelbe, tüie überl^aupt über bie ®elbbefd^affung, 
wirb im befonberen Slu§{d^u6 gegenüber bem btn ^uSgabenetat bel^an* 
belnben beraten. 3)a§ fteuerja^Ienbe SßoH ift burd^ getoiffe baS SSer* 
fal^ren in bemfelben betreffenbe lauteten gegen Überbürbung gefd^ü^t. 
3Bie ba& Parlament feine ber bom Könige im SSoranfd^Iage poftulierten 
Sluggabejummen erl^öl^en fann, barf aud^ eine ©teuerer^öl^ung nur auf 
Eintrag beg ^Jünifterg bejd^Ioffen werben. (£ine SBermel^rung ber öffent- 
Itd^en Saften barf nie im Plenum, nur im ®elbbefd^affung8au§{d^uffe ge- 
fd^el^en, an toeld^en bie (Ba^z jurürfjubermeifen ift. 9'lur wenn ber Slug*- 
f(f|u6 jetbft eine ©erabfe^ung Don Sluflagen vorgenommen ^at, barf ba^ 
Plenum biefelben bnxd) TOIel^nung ber SJünberung wicberl^crfteKen. Slud^ 
ber 5lugfd^u6 für eine SBiH barf feine ©teuererl^öl^ung befd^liejsen. SSergl. 
9RaQ tap. XXI. 

*) 3lnberer SWeinung 9te^m, SInnolen @. 668. ^:ptIot^ @. 31. 
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gefe^eg. Über ba^ @c6tet biefcr ©teucrbemiHigung cntl^ält 
bie SSerfaffungg^Urfunbe bie @ä|c: 

S)er Sönig erl^olt bie 3iifti«tmung ber ©tänbe jur 
(Srl^eBung aller birelten ©teuern, fotüic jur (Srl^cBung neuer 
inbirefter auflagen, ober ju ber ©rl^öl^ung ober SSeränberung 
ber Befte^enben. (Xit. VII § 3.) 

^aä) SSorlage unb 5ßrüfung be^ Subget^ treten bie 
©tänbe über bie gu erl^eBenben Steuern in ^Beratung. 
(Xit. VII § 4.) 

5)ie jur SJedung ber orbentlid^en Beftänbigen unb Be== 
ftimmt üorl^erjufel^enben ©taatSau^gaBen erforberlid^en 
bireften Steuern merben iebe^mal auf 2 Saläre Bewilligt. 
(Sit. VII § 5.) 

Slu§ bem erften @a^e im ß^^ömmenl^ange mit § 3 
Xit. VII SS.41. erHärt ftd^ bie ©infteüung eineg eigenen ®teuer== 
erl^ebunggparagrapl^en in baQ S^nanjgefe^, meld^er, wie au^ 
beffen ©ingang l^eröorgel^t , mit „g^fti^tmung'' ber ©täube 
Befd^Ioffen wirb unb ©efefeeSeigenfd^aft l^at. Über ben Segriff 
t)on bireften unb inbireften ©teuern !ann nur bie Slnfd^auung 
be^ ©efefegeBerg Sluffd^Iu^ geBen'), unb eg finb fomit al^ fold^e 
nur bie ©runb^ |)au§^ ©emerBe^ Kapitalrenten^ @in!ommen= 
[teuer unb bie ©teuer üom ©ewerBeBetrieBe im Uml^erjieljen 
ju öerftetien. 

8[ug bem jweiten ©a|e liefen fid^ Bei eingel^enber t)er= 
gleid^enber Setrad^tung öerfd^iebene Folgerungen jiel^en,^) öon 
benen an biefer ©teQe nur bie folgenbe üon 83ebeutung ift: 
S)a mit bem Sinnal^menBubget aud^ bie ©innal^men au^ 
©teuern geprüft toorben finb, BleiBt alg ©egenftanb ber 
weiteren Beratung nur bie 2(rt ber SlufBringung ber SRittel 
biefer @tatg, alfo wieberum bie ©teuererl^eBung unb aud^ bie 
©teuergefe^geBung üBrig. SBie fd^on Bemerft, fällt bie lefetere 
nad^ ftänbiger ^ßrajig aug bem Slal^men ber SubgetBerotungen 
l^inau^, wenn aud^ Bei biefer ©elegenl^eit wieberl^oU 3lnregungen 



*) SBgl ©et)bel II ©. 407 f. 

') «gl. ^e^m, 5lnnalen 1901 @. 646 oben, 648; ^ilottj ©. 25. 
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auf ©tcuerreötftonen unb (Sinfül^rung neuer Steuern gemad^t 
tpurben. ^^nx bie (Srl^eBung aller bireften Steuern giBt aber 
erft bag 5i^^anjgefe|, Bejtt). ba^ proüiforifd^e ©teuererl^eBungg^ 
gefe| bie SBefugnig, oBwol^I Bei ben Beiben ®ett)erBefteuer= 
gefe^en, bem Kapitalrenten^ unb @in!ommenfteuergefefee aud^ 
bie einjefnen (Srl^eBunggmafeftdBe in ber unterfd^iebenften Slrt 
bauernb feftgelegt finb. @g l^eifet l^ier im ^inanggefele 5. 93. : 
bk ©etperBefteuer ift nad^ bem ©efe^e öom 9. 3uni 1899 ju 
erl^eBen. gür bie ®runb== unb ^au^fteuer bagegen werben 
bie Srl^eBunggquoten ieweifö im ginanjgefe^e erft Beftimmt. 
©ie Bilben, wenigfteng äufeerlid^, bie eigentlid^ Bewegtid^en 
Xeile beg ©teueretatg. @ie fmb jebod^ feit bem ginanjgefe|e 
für 1882/1883 gleid^ geblieBen, unb gerabe bie erftere tüirb 
a(g ju einer (Srl^öl^ung ööHig ungeeignet angefel^en. 5)ie 93e* 
toeglid^feit ber anberen Steuern Beftel^t barin, bafe unter Sei=^ 
Bel^attung ber in ben ©teuergefe^en niebergelegten Srl^eBung^^ 
fä^e ein S^f^^^^S ^^d^ ^Pfennigen pro 3Rar! ber ju gal^Ienben 
©teuern, wie ba^ j. S8. h\'^ jum ©riaffe ber ©teuergefe^geBung 
öom Saläre 1899 ber gatl war, Befd^toffen wirb. 

SJon ben Seftimmungen jenes britten ©a|eg ber SS.^U. 
gel^ört eigentüd^ bie 9ftegel über bie gweiiäl^rige ginanjperiobe 
in ben erften ©a^. Sin ba^ SBort ,,erforberlid^" laffen fid^ 
l^ingegen üerfd^iebene ®eban!en anfnüpfen. 9Jian fann barauS 
fd^lie^en, bie SSerfaffung geftatte nid^t eine Bewilligung öon 
©teuern über bag JBebürfniS l^inauS; fo wid^tig eS alg ^tinjip 
ift, ben ©teuerjal^Iern nid^t metir- ®elb für bie eigene 93e= 
bürfnisBefriebigung gu netimen, als ber ©taat unBebingt brandet, 
inSBefonbere nid^t bie Slügemeinl^eit jur S)otierung öon S^' 
wenbungen an Beftimmte Älaffen üBermöfeig in Slnfprud^ ju 
nehmen, fo fel^r proBtematiid^ wäre immerl^in ein berartigeg 
SSerBot. ®erabe weil baS SSorl^anbenfein öon @rüBrigungen 
eg einer ^ßarlamentSmel^rl^eit einer nid^t gang ftarfen ^Regierung 
gegenüBer erleid^tert, ^[uSgaBen burd^jufelen, bie fonft unter 
JBejugnal^me auf bie fd^Ied^te ginanjlage feine Stufnal^me in 
ben (Stat gefunben l^ätten, !ann eine ÜBerfd^ufewirtfd^aft red^t 
wol^t BeaBfidl^tigt werben. 9?ermöge beS allgemeinen Subget* 
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prüfungSred^teg ift e^ bem Parlament ermöglid^t, burd^ eine 
fel^r öorfid^tige, niebere ©d^ä^ung ber (Sinnal^men eine erpl^tc 
©teuerbetüißigung notmenbig ju mad^en, ol^ne bafe man xffxn 
jeneg SJerfaffunggöerBot üormerfen !önnte. 

3Ran l^at femer mit bem SBorte „erforberlid^" eine ge^ 
tt)iffe ©teuerBemiUigung^pflid^t begrünben ju lönnen geglaubt^ 
einmal infofern, ab bie S)ifferenj jmifd^en ber Summe ber 
feftgefe^ten Sluggaben unb ber ©d^ä^ungi^fumme ber übrigen 
Sinnol^men nun burd^ Steuern gebedCt werben mü§te. Slttein 
ber ßanbtag !ann jefet mit ber SSemiHigung öon Steuern nod^ 
beliebig jurüdEl^alten ; er !ann üon ber 9iegierung üerlangen^ 
3Sorfd^(äge jur Eröffnung anberer ©innaJ^mequellen ju mad^en, 
ba man bie bireften Steuern nid^t erl^öl^en tt)one, er fann ber 
äReinung fein, bie Sftegierung !önne bei geeigneter SSertnaltung 
aug btn anberen ©innal^mequenen mel^r errieten, unb be^l^alb 
mit Steuern jurüdEl^aUen, er !ann enbtid^ in begrünbeter (Sr- 
tt)artung bon SÄel^reinnal^men feinen Slnlafe jur Steuer)^ öl^ung 
finben unb bag Subget mit einem red^nerifd^en ©efi^it db^ 
fd^Iie^en.i) 

3um anbern tnurbe aber bie SSerneinung eine^ fd^ranfen* 
lofen Steueröermeigerung^red^teg begtt). eine Steuerbett)inigung^' 
pflid^t für ben „orbentüd^en" Staat^bebarf aug jenem SBorte 
„erforberlid^'' abgeleitet,^) eine Strgumentation, ber tt)ir un^, 
tt)ie fd^on oben toieberl^olt au^gefül^rt roorben, nid^t anfd^tiejseti 
!önnen. 

(£g ift bemer!en§mert , bafe t)or SSoöenbung unferer 
Steuergefe^gebung bie ©rl^ebunggfä^e ber bireften Steuern 
mit bem Sd^toanfen be^ Staat^bebarfg toiebertiolt auf-- unb 
abtoärtg gingen, toäl^renb fie fid^ in ber testen 3^it ätoifd^en 
ben Steuergefe^reöifionen gleid^ blieben. S)ie Slbgleid^ung be§ 
Subget^ rourbe burd^ bag ftar!e Steigen ber „übrigen'' @in^ 

') 5. 33. 91. 1877/81 , SBeil. IX 6. 971 Q^ubget für 1880/81. — 
9llg Soften jur red^nerijcften SlBgleid^ung bc§ SBubgetS bient oud} ber 
©tat ber allgemeinen S^leferbe für unabtüetgbare unb unborl^ergefel^ene 
SBebürfniffe. 

») @taat§mtnifter gr^r. b. Üitebel ^. 1882, ©t. SB. II ©. 476. 
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nal^nten erjielt, bie ja noä) naml^afte Überfd^üffe abtoarfen. 
®er ®eban!e be^ STnpaffunggjjDed^ ber ©teuern an bie ^ö^e 
beg ©taat^bebarfg unb il^re Siatur afö STu^gleid^gpoften tourbe 
aber bei ben nuntnel^rigen ©auergefe^en für bie meiften Steuern 
in ber SBeife toieber jur ©eltung gebrad^t, ba§ man an Qn^ 
fd^Iäge ju ben beftel^enben @teuerfä|en badete: 

3m 95ubgetenttt)urfe für bie XXII. ginanjperiobe 
1902/1903 tüar ein Soften öon 4 a»inionen für SBo^nungg- 
gelbjufd^üffe für ©taat^^Söeamte unb SBebienftete eingefe|t; 
bie l^iefür nötige ©umme follte, joweit fie nid^t au^ ben t)or== 
l^anbenen äKitteln 5)edtung fänbe, burd^ S^jd^fäge ju ben 
bireüen Steuern gebedtt tüerben unb jtoar nad^ einem Slntrage 
be^ Slbg. ©l^rl^arbt fo, ba§ bie minberbemittelten 5ßflid^tigen 
aller ©teuer gattungen nid^t l^öl^er belaftet würben. @g l^anbelte 
fid^ alfo l^ier um eine partielle ©teuererl^öl^uug, bie bisl^erigen 
SKafeftäbe foHten aud^ je^t beibel^alten bleiben. 3nbeg tourbe 
bie SSorlage öon ber Kammer ber Slbgeorbneten auf 400000 
3Kar! jufammengeftrid^en, unb bal^er an btn ©teuern feine 
aSeränberung öorgenommen. (81. 1902, ©t. 83. X 9ir. 260.) 

3m legten öubget für 1904/05 foOte ber er^ö^te öebarf 
ebenfalls nid^t burd^ ©rl^öl^ung ber nad^ 3Reinung be^ äanb' 
tagg fd^on ju il^rem tüirtfd^aftlid^ erreid^baren äKajimum ge^ 
ftiegenen birelten ©teuern, fonbern ber ©rbfd^aft^fteuern unb 
ber anlöfeUd^ gerid^tüd^er Siad^Iafel^anblungen ermadtifenben 
©ebül^ren gebedEt tüerben. 

®urd^ 9?erlegung ber ©influJBual^me be^ Sanbtagg auf 
bie S)auerfteuergefe^gebung l^at nun aüerbing^ ber 2lft ber 
©teuerbetüilligung bei ber Söubgetberatung an Öebeutung einiger* 
mafeen.öerloren. Sei ber ©teuergeje^gebung aber l^at ber Sanbtag 
fein SBetüilligung^red^t im öoHften Umfange jur ®e(tung gebrad^t. 
3)ie ©efe^gebung be^ 3al^reg 1899 gibt l^ieöon ein fpred^enbe^ 
95i{b. Sei ber Äapitalrentenfteuer l^atte bie Slegierung eine 
©teuerfreil^eit öon ^Renten nur big ju 40 ÜK!. öorgefel^en ; 
ber üanbtag nal^m eine fold^e allerbingg ol^ne äKipiUigung 
ber ^Regierung big ju 70 3R!. an, öermeigerte alfo baburdö 
bie 95ett)inigung einer öon ber Slegierung in Slugfid^t ge^ 
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nommcnen SScftcuerung. STtn wid^tigften aber ift l^icr bie 
Sfugübung be2 Stttttatiörcd^te^ ^) bcg Sanbtage^ jur ©rl^öl^ung 
ber Steuern. SBejägUd^ ber ©teuergefe^e l^atte man ftd^ barauf 
Befd^ränft mittele Siefolutionen bie SSorlage öon ©efefeenttoürfen 
naä) bem ©inne be2 Sanbtagg ju öerlangen.^) STBer an ben 
9iegierung^enttt)ürfen mobifiäierte man ol^ne SBebenfen oud^ 
in ber SBeife, ba% man eine erl^öl^te SBefteuerung Befd^Iofe, 
alfo mel^r Steuern Bewilligte, afö öon ber ^Regierung öerlangt 
würben, ©o nal^m bie ?lBgeorbneten!ammcr gegen ben SBillen 
ber ^Regierung eine weitere ^rogreffton be^ ^apitalrenten== 
fteuerfufeeg auf 41/4^/0 unb 41/2^/0 öon ^Renten üBer 100000 mt 
an; bie Sammer ber 9ftetd^gräte öerfagte oüerbingg il^rerfeitg 
bie öeminigung.ö) %m Bemerfen^tüerteften finb aBer bie @r== 
l^öl^ungen, bie infolge öon Einträgen, in ber Siegel ber SlBg. 
Dr. ^ e i m unb 5ß i d^ I e r (3^ntr.) l^infid^tlid^ ber S5efteuerung 
öon ®ro§BetrieBen unb l^affen^merten @ett)erBen, inSBefonbere 
ber SBarenl^äufer, beg ©rogl^anbel^, ber 95an!iergefd^äfte, Söan!^ 
anftalten, beS glafd^enBier^anbelg , ber ÄunftmeinfaBrüation, 
ber Äunftmül^ten ic. Befd^loffen tüurben. ®ie Siegierung mar 
biefen Einträgen gegenüBer meift fel^r entgegenfommenb; j. 95. 
Bei ber 93efteuerung ber SBarenl^äufer l^atte ber 9legierung§= 
enttüurf eine SSerftärfung ber Siormalanlage unb Sered^nung 
ber öetrieB^antage nad^ bem ©rtrage in Slu^pd^t genommen. 
Sllg nun SlBg. Dr. ^eim eine 93efteuerung beg jäl^rlid^en 
Umfa|eg mit 1—4% Beantragte, Bejeid^nete ber 5inanj= 
minifter bieg a\^ eine Srbroffetunggfteuer , liejs fid^ bann 



*) SSie f(f|on Bemerft, tann eine neue ober erl^ö^te ©teuer in 
@nglanb nur bon einem SJiinifter Beantragt tüerben, bod^ finb Slbrcffcn 
an ben ^önig mit ber Sitte um SScrau^gaBung für Bestimmte 3^^*^^ 
unter gleid^geitiger Sup^^rung, baj^ bog ^Jarlament bie 3)edCung gett)ftl^ren 
tt)irb, aud^ o^ne ÄgI. 33efürtt)ortunö julftffig. SSgl. 9Jla^ 6. 481, 490. 

') ^a§ ®efe| bom 15. guni 1898 Betreffenb bie ©infül^rung einer 
33ert|tjerftnberung§oBgaBe für ®emeinben tvnxbe als fertiger ©ntttjurf 
aug ber SJiittc beg §aufe§ in SSorlage geBrad^t. 

») §r. 1899, @t. 33. XIII <B. 188; di. 1899, 33eil. X @. 417. 
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aber boä) ouf einen weiteren äKobififation^ontrag öon 
V2-30/0 ein.i) 

®og SKobifüationg* unb Snitiatiöred^t wirb olfo öom 
Sonbtage oud^ ouf bem Oebiete ber ©teuerbetoilliflung im 
öoHen Umfange geübt. ®obei trat aber ber Qtütd be^ ©teuer* 
betüinigunggred^teg, baS 3Ra§ ber bireften Steuern im Sntereffe 
ber ©teuerjol^Ier nad^ ber bubgetifierten $öl^e ber Slu^gaben 
ju bemeffen, fo fel^r jurüd, bajs man bamit nid^t nur SBirt* 
fd^aft^politil , fonbern aud^ ^artei^oUtt! trieb, infofern man 
burd^ eine anwerft l^ol^e SBefteuerung ber unpopulären ®ett)erbe 
unb ©ropetriebe einen 6influ§ auf bm SBöl^teräulauf ju ge* 
binnen l^offte. ®a6ei toar aud^ bie äKöglid^leit einer ©teuer* 
l^erabfe^ung im galle lünftigcn ©infen^ beg ©taat^bebarfg 
j. 95. burd^ bie bifferenjierten S^arife ber ©etoerbefteuer fel^r 
erfd^toert toorben. 

II. 2)er SBilligung beg Sanbtagg unterliegen ferner bie 
äJeränberung beftel^enber ober ®infül^rung neuer inbirefter 
©teuem; öon biefer 95efugnig, meldtie nur eine SluSfül^rung 
beS Sit. VII § 2 über ben Umfang ber nottoenbigen ©efe^gebung 
ift, l^at ber Sanbtag toieberl^olt ©ebraud^ gemad^t. SBie be= 
jüglid^ ber gorterl^ebung ber inbireften ©teiiern bog Sinonj* 
geje^ in ber Siegel bie Stnorbnung entl^ätt:^) bie ©rl^ebung 
ber inbireften Slbgoben l^ot nod^ ben beftel^enben Siormen unb 
einfd^fögigen 95eftimmungen ju gefd^el^en, tourben oud^ bie 
Sinberungen im Sinonjgefe^e bejeid^net.^) ®g ift ober notürlid^, 
bofe bieg oud^ in befonberen ©efe^en gejd^el^en !ann, unb bei 



») Sl. 1899, @t. SB. XIII 6. 50 ff. 

*) 3)tefclbc ^at abet, mtc fd^on Bcmcrft, ntd^t ben S^araftcr einer 
SBtlligung, einer (grl^ebunggetmad^ttgung. 

») j. 95. § 13 beg g.-ÖJ. für 1874/75 (OJ. u. SB..93I. 1874 @. 408; 
n. 1874/75, @t. SB. II ©. 493 ff.): ,,3)te gemöfe § 10 Slbfd^nitt III ber 
©temipelorbnung bom 18. 2)e§ember 1812 in ben Sanbegteilen red^t^ 
beÄ 911^. ju erl^eBenbe tartenftemt)elgebü5r beträgt Dom 1. Sluguft 1874 
angefangen für jebeg (Bpnl beutfd^e harten 10 Äreujer 2 ^Pfennige.'' ^m 
fjinan^gefefe für 1878/79 tt)urbe bie ©cl^ebung ber aKaljauffd^Iag^geffttte 
auf bie ?JfaIj au^gebel^nt unb ber big^erige ©teuerbeifd^Iag ber ^fal§ 
aufgehoben (®. u. 9S.-S8I. 1879 <B. 117). 
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toid^tigen Stnberungen, j. 95. beim aRaljauffd^Iag butd^ ba^ 
@efe^ öom 8. ©ejember 1889, aud^ gefd^eJ^en ift. 

9Kit bem äubgetted^te l^at nur bte ©d^ä^ung ber 
(ging an ge aug ben inbireften Steuern eine unmittelbare 
SSerül^rung. 

III. 5)er § 5 Sit. VII ber »erfaffunggurfunbe entl^ält 
bie SSorfd^rift über bie 2)auer ber ginanjperiobe. 

fRel^m fielet in ben furjen ginanjperioben eine 93e= 
fd^rän!ung beS Sanbtageg; benn fie öertüel^ren eS il^m bireft, 
bie Steuern auf längere ßeit ju bewilligen. 5)aburd| ift aber 
natürlid^ nid^t au^gefd^Ioffen , baß Sanbtag unb ^Regierung 
tt)o]^( bie jtDeijäl^rige ^^Jeriobe einl^alten, aber bie SBirfung 
eines SBubgetS neuerlid^ auf bie folgenbe f^i^^W^^^*^!^^ ^^^^ 
fürjere Qeit auSbel^nen. gormell liegt l^ier natürlid^ eine neue 
Steuerbetüinigung öor, materiell beftel^t lein Unterfd^ieb; fo 
gefdtial) eS in bem ginanggefe^e für 1870/71, moburd^ bog 
Subget für 1868/69 4 Sa^re ^inburc^ in Äraft blieb, fo 
gefdEjal^ eS in ben öielen ©efe^en über bie proöiforifd^e Steuer^ 
erl^ebung auf eine Slnjal^t öon äKonaten. Damit ift aud^ gleid^ 
praftifd^ beriefen, ba§ eine weitere Slbfürjung ber Qeit, auf 
weldtie bie Steuern bemilligt merben, in Übereinftimmung öon 
Sanbtag unb Slegierung beid^Ioffen merben lann, unb bafe bieg 
a(S Jiuläffig erad^tet wirb; eS gefd^al^ bieS nod^ unter ber 
^errjd^aft ber 6iä]^rigen ginangperiobe im Saläre 1849/50, too 
bie Steuerbewilligung unb 83ubgetfeftfe|ung junäd^ft nur für 
bie beiben erften Saläre ber ginanjperiobe vorgenommen rourbe.^) 
ffletrad^tet man enblidti unferen äRilitäretat nur als eine räum= 
lidEje Slbjweigung öom orbenttid^en Subget, auf weld^en bie 
SteuerbewiHigung red^tlid^ l^inüberwirlt ,2) fo l^aben wir eine 
regelmäßige 3tbfürjung ber ginanjperiobe. 

IV. @ine weitere ^efd^ränfung beS Sanbtag^ entl^ält 
ber § 9 Jit. VII ber a?.=U. : S)ie Stäube lönnen bie »ewiHigung 

*) unb jrt)ar unter ^erborl^eBung ber 5l6tt)eid^ung bon ber SSer* 
f offunggtjorfd^rift , aber ol^ne 5lnmenbung beg SBerfaffunggänberungg* 
terfal^renS. 

^) ©ie^e 8. 119, 120 btefer 5(rBeit. 



— 175 — 

ber Steuern mit feiner Sebingung öerbinben. S)ie tl^eoretifd^e 
9?ottt)enbig!eit biefer SSorfd^rift im fonftitutionellen ©taate 
Bebarf leiner weiteren ©rörterung. ^raftijd^ ift fie für 95a^ern 
infofern nal^eju bebeutnngglog , alg bie SRinifter im ginanj- 
au^fd^uffe, tüenn nid^t fd^on frül^er, mit ben gü^^^tn ber 
Parteien gül^Iung nel^men, unb itjnen babei beutlid^ au^ge* 
fprod^en wirb, meldte gorberungen fie erfüllen ober jufid^ern 
muffen, um bie SetoiHigung getoiffer ^ofitionen unb ber 
<Steuern l^iefür ju erlangen. SBSenn bie 93ebingungen aud^ 
nid^t in ba^ Subget ober ginanjgefe^ !ommen, fo finb fie 
|)oIitifd^ bod^ nid^t weniger toir!}am.^) 

@e^bel unb feine @d^ulc feigen c^ aU eine crlauBte, mcil not* 
ttjenbtge S3ebingung an, tt)enn Bei ber 'öubgetprüfung ber ^Regierung ftiH* 
fd^meigenb bie SSeripflid^tung auferlegt mirb, bie bett)inigten Steuern nur 
gu ben 3*^erfen ^u bermenbcn, tveld^e im Sluggabenbubget bereinbart 
tüurben. %nd) ^lel^nt, ber bie 93inbung ber Sicgierung an bog 33ubgct 
nid^t aug biefcr ^45cbingung ableitet, fonbern au!^ ber red^tlirfi öor«» 
l^anbenen guftimntung beg Sanbtag§ jum ^ubget, befennt ftd^ gu bicfer 
^ebingung.*) 

S)ie ^rafig be^ batierijd^en Sanbtagg weift feine gäfie 
auf, in benen an bie „©teuerbewilligung" 93ebingungen ge- 
fnüpft worben wären. SBenn ber § 9 Jit. VII ber 9?.^U. in* 
beS wieberl^olt eine betwarnenbe Söetonung in ben Kammern 
erful^r, fo bejog fid) bieg ftetg auf gäße, in benen 2luggabe== 
|)ofitionen mit Slnl^ängfeln ober 9Serf(aufe(ungen bewilligt 
würben ober werben foHten, bie Sebingungen äl^nüd^ fallen 
unb äum Seit afö unjufäjfige ©teuerbewilligunggbebingungen 

*) @ine @r!(drung ber cnglifc^cn SorbS bom 9. ^ejember 1702 
lautet: „2)a§ §ineinmif(^en bon S3eftimmungen in eine ®elbbett)illigung§* 
^iü, bereu gnl^alt ber le^teren fremb unb in feiner SScrbinbung mit 
berfelben ftc^t, ift uniparlamentarifd^ unb §ielt auf Untergrabung ber 
^erfaffung be§ SanbeS ah" 3)ai^ SBerbot follte bem borbeugen, ba^ bie 
Gemeinen in (SJelbbiH^, ju benen bie iJorbS fein ^llmenbcmentSred^t befi^en, 
tBeftimmungen einjd^ieben, bie allein bie äuftimmung ber SorbS nic^t 
ftnben mürben (bgl. mat^ @. 463 f.). 2)ieje§ Sßerbot entf^ric^t bem § 9 
^it. VII ber b. SS.-U. 

*) 2)a fie alfo ol^ne SBirfung ift, ft^eint eg mir gänjlid^ unnüf;, 
ha^aud^ 9f?e^m biefe Söebingung fonftruiert. Sßgl. S^lel^m ^ilnnalen 1901, 
©. 664, 665. 
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bctrad^tct »urbcn.^) 3)iefc öon unferct üReinung abtocid^enbe 
änfid^t bcr ^rafis »ie cinäelner H^eorctüer,^) grünbet fid^ auf 
bie, wie oben gejeigt,^) irrtümlit^e öon eben jenen Sl^eore^ 
tüern genäl^rte STnfd^auung, bojs mit ber ^lifttmntung ju ÄuS^^ 
gaben bereite eine ©teuerbetüilligung öorgenommen »erbe, 
nämüd^ bie SSetpflid^tung , für biefe äuggaben ©teuern gu 
betüilligen. 

aSenn man biefen § 9 Sit. VII ber «.-U. afö ®egen- 
argument öertüenbet gegen bie 83eben!en, bie mir gegen 2[b== 
lel^nung eine^ ©teueröermeigerung^red^teS erl^eben, fo leugnen 
mir nid^t, bo§ aüerbingg biefeg mirflid^ öerfaffung^mä^ige 
aSerbot ebenfoElg ol^ne SBefoIgung^garantie ift. SUIein bie 
S33ir!ung ift l^ier bod^ eine anbere. SBäl^renb bei Slnnal^me 
einer Semilligunggpflid^t boS SBotum einer Sommer genügt, 
um fte ju öerlefeen, gel^ört ju einem SSerftofe gegen jenen § 9 
immer bie Übereinftimmung beiber Sammem, meldte angefid^t^ 
beg § 9 mobi Jaum juftanbe !ommen mirb. 

Sorcnj öon ©tcin l^at bie ©teuerbctDinigung, burd^ eine gonj 
fpejicHe tl^eorctifd^e ^cftattung bcrfcIBcn, tüieber jum Wtittelpuntte beg 
ganzen SBubgctred^tg gemad^t.*) SBtr erinnern unS, bai er in ber Unter* 
fd^cibung bon ©taatS- unb 9legierung86ubget aB ber orbentlid&en unab* 
lel^nbaren unb ber able^nbaren ^Optionen im ^lu^gabenetat bem ©teuer* 
öerroeigcrunggreclite alg bem 'äu^bxudz beg SUligtrauenS bie berfafjungS* 
mäßigen @cl)ran!en jugemiefen ^at. 3)iefen l^ier auggebrüdCten ÖJebanfen 
l^ot er aber aud^ im ©innal^menetat hti ben Steuern ^ur tl^coretifd^en 
SSoHenbung entmidCcIt. 

©eine @in!ommenfteucr, eine 3. Gattung neben ben bireften unb 
inbireften ©teuern, foll ba9 öon jenen nid^t getroffene inbibibuelle @tn* 
fommen treffen, bie ^ifferenj jmifd^en bem tt)irflid^en unb finanziellen 
b. l). burd^fd^nittlid^en, ben anbern ©teuern unterliegenben @in!ommcn. 
3)iefe ©teuer foH nun ben Stoed erfüllen, in il^rer S3ett)illigung ober S5cr- 
Weigerung unter SSermeibung einei^ Äonflüte« „ha^ berfaffung^mäßige 
Urteil über bie fjäl^igfeit bcr 9legterung gur Erfüllung ber unbeftreitbarcn 
^flid^ten beg ©taateg" ju fein. @r gel^t baöon aug, baß bie birelten unb 



') ®iefe gätte fanben in § 12 biefer ^Irbeit ^rmft^nung. 

') ©iel^e iRe^m, Slnnalen ©. 668. 

») ©ie^e ©. 167, 170 biefer 5(rbeit. 

*) ©tein 1885, II/l, ©. 522-525, II/2, ©. 429-435. 
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inbireften (Steuern im ©ubgct nid^t „betüinigt" merben Wnncn, ha fie 
buxd) 3)auergcfc6e fcftgelcgt [inh, unb eine ^^(uf^ebung ober @ug:penbtcrung 
bcrfelben nur tüieber burd^ ©efc^ alfo ®efamtbefd^lu6 benfbar ift — eine 
^^luffaffung, bte bclanntltd^ für SBa^crn jum Xcil nid^t gutrifft. 3)cg]^alb 
vermögen ftc aud^ bem @taat8bcbürfnif|e nid^t ju folgen, bielntel^r !önnc 
bieg nur bic @in!ommenfteucr, bereu guft ntd^t gefc^Iii^ feflgelegt, fonbern 
bemeglid^ fei. 3)urd^ bie ©infommenfteucr toürben nid^t bie „orbentlid^en" 
©taatgauSgaben , fonbern bie unregelmäßigen, bie gorberungen bcr 
9legierung, ba^ „SiegicrungSbubgef', gebedft. @tein nennt hm SSegriff 
biefcr ©infommcnfteuer unb il^reg fjugeig bie „enblid^e ßöfung bcg ÄCon- 
flifte8^ 

§ 16. 

3. 2)te Srittrtgungen. 

§ 7 beg SSerf.^SSerft. fül^rt au^: ^^©rübrigungen finb nur 
jene Überfd^üffe, toeld^e fic^ bei Slbfauf ber fet^Själ^rigen (nun 
gtüetiäl^rigen) ginanjperiobe naä) öollftänbiger unb entfpred^en* 
ber ©ecfung aller in ba^ Subget eingeftellten orbentlid^en be= 
ftänbigen, beftimmt öorl^erjule^enben, unb aller im Saufe ber 
ginanjperiobc eingetretenen, jur Qext ber SBilligung unöorl^er* 
feParen, notmenbigen b. f). bnxä) bie ®rreid^ung be^ ©taatg* 
jnjedEe^ gebotenen, ©taat^au^gaben ergeben. @ic jäl^Ien öon 
aUed^tg wegen gleid^ ben ft^offabeftänben unb Slftiöen oDer Slrt 
ju ben S)e(Junggmitte(n (©taatSeinnal^nten ber !änftigen 5ßeriobe) 
unb muffen alg fold^e in bag 83ubget für biefe 5ßeriobe nad^ 
il^rem öoHen Umfange eingefteüt tüerben." 6S ift aber nid^t 
rid^tig, ba% bie ©rübrigungen in bag 93ubget ber näd^ften 
ginanäperiobe eingefteKt merben muffen; fonbern e§ tooHte 
mit ben äBorten be2 SBerf,==8Serft. nur gefogt fein, ba^ bie 
Sertoenbung ber ©rübrigungen einer SBorlagc an ben 
Sanbtag unb ber 5ßrüfung burd^ benfelben bebarf. 

SBejüglid^ ber Segrünbung einer rid^tigen Snterpretation 
jener @äfee be2 SSerf.-SSerft. muß l^ier auf ©et) bei öertoiefen 
werben, beffen (Srgebniffe mit ber ^roftö übereinftimmen. 
9Sor allem wirb bort l^eroorgel^oben , bajs ©rübrigungcn nur 
ber 9l!tit)reft einer ganzen ginanjperiobe , nid^t fd^on ber 
red^nerifd^e Slbfd^Iufe eineg Sal^reg ber ginan^periobe finb.^) 

*) SSergl. §1. 1883/84, @t. 33. I @. 183 ff. 
0. Siegle«/ ^tojig b. ©at)er. ©ubgetrec^tc». 12 
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S)ag SBerf.^aSerft. f)at babutd^ iebenfoHs bcn ©treit bcr 
öorl^etgcgongenen Salute, ber ftd^ \a befonberS um bie SScr- 
wenbung ber SrüBrigungen gebrel^t l^atte, in einem bem Sanb^ 
tage günftigen @inne gelöft. 

3n ber %at wirb über bie ©rübrigungen anä) nid^t im 
allgemeinen SBubget, fonbern in gefonberten ^axaQtapf)cn be§ 
ginanjgefe^eg SBeftimmung getroffen, toeld^e bie einjelnen 
barau^ ju bedenben 8(uggaBen au^toeifen.^) SlBer aud^ in 
anberen ©efe^en würbe fd^on barüBer öerfügt, fo in ben 
fRetabliffementggefe^en. S)ie Sebürfniffe, bie baburd^ befriebigt 
mürben, finb oufeerorbentlid^e. ®nblid^ mirb ein geringer S^eil 
berfelBen alg Übertragungen frül^erer gi^anäperioben in bo^ 
©innal^mebubget eingeftellt unb bient baju, bie red^nerifd^e 
S3ilanj jtüifd^en @inna]^men= unb SluggaBenetat l^ergufteffen. 
®er SluSgabenetat beS Ba^erifd^en Subgetg ift befanntlid^ 
nid^t in einen orbentlid^en unb oufeerorbentlid^en gejd^ieben; 
bal^er fommt eg, ba§ man l^infid^tlid^ biefer in ben ©tat ber 
Übertrogungen eingefteüten ©rübrigungen ebenfalls nid^t unter= 
fd^eiben !ann, ob fie jur ©edtung orbentlid^er ober aufeer^ 
orbentUd^er SluggaBen öertoenbet werben; eS ergibt pd^ barauS 
aber gerabe für bie SJerteibiger einer öetoiHigunggppid^t für 



*) ÜBer bicfc S(rt ber SSermcnbutig^Beftinttnung ber ©rübrtguttfien 
bejtt). il^re 3«Iöfp9?eit äugerte ftd^ ber Ba^crifd^c ginanjntinifter in jetner 
«ubgetrcbc für bie ^inan^pexiobe 1902/03 (31. 1901/02, ©t. 95. VI ©. 4) 
folgenbermagen : „^an f^at auä) getabelt, ba^ mir nid^t fänttltd^e @v* 
übrigungen unmittelbar in bog 93ubget eingefteHt l^aben. 3)iefcr ^abel 
ift burd^auS ungered^tfertigt, benn ba^ Sii^anggefe^ unb ba^ 35ubget 
bilben ein untrennbare^ ^angeg, unb eg ift bom fonftitutioneHen @tanb* 
pun!te aug ganj gteid^gültig, ob ein ©innal^me* ober Sluggabet)often im 
tJinanjgefel felbft ober im 93ubget fid^ befinbet; tatföd^Iid^ mürbe über 
ieben ^Jfennig ber ©rübrigungen bie 93efd^Iu6faffung beS SanbtagcS crl^olt. 
3)ag bigl^crige SScrfal^ren berul^t übrigeng auf einer augbrürflid^en SJer»- 
ftftnbigung mit bem ßanbtage unb l^at namentlich) ben SSorjug, ba% eg 
bie S^iatur ber ©rübrigungen aU einer außerorbentlid^cn ©innal^mequelle, 
meldte aud^ regelmäßig nur ju augerorbcntlid^cn Sluggaben bermcnbet 
merben foll, flarer jur ©rfd^cinung treten läßt unb SBerbunflungen unb 
übergroße @d^man!ungen ber laufenben 5luggabenetatg ferne ^ätt.'* 



— 179 - 

bie orbentlid^en ©taatSauggaben bie ©d^wtcrigfeit, bem Sottb== 
tage nad^jumeifen, wie f)oä) bann bie ©umnte biefer unablel^n* 
Baren 5ßoften fid^ Belauft, unb toie toeit bie SKittel eine Serücf^* 
fid^tigung au^erotbentlid^er öebürfniffe erlauben; unb baBei 
l^ot eg bann feinen tiefen ®runb, menn ein Seil öon au§er== 
orbentlid^en in ber Sieget aBIel^nBaren Slu^gaBen gefonbert im 
ginanjgefe^e erfd^eint, nämlid^ ber Seil, ju beffen S)edtung (£r^ 
üBrigungen in Slugfid^t genommen toerben. 2)iefe Seite beg 
ginanggeje^eg entl^alten alfo tüeber eine aBfd^Iie^enbe 3^* 
fammenfteHung ber aufeerorbentlid^en ©taat^au^gaBen, nod^ 
ber Sßertüenbung aller ©rüBrigungen. 

aSon ber ^Regierung würbe ba^ Siedet be^ Sanbtagg jur 
SSerwenbungSBeftimmung ber ©rüBrigungen feit bem SSerf.^ 
SSerft. nie mel^r Beftritten; ber Sanbtag üBte eg in gteid^er 
3Beife wie l^infid^tlid^ anberer ©taat^mittel.^) 



*) ÜBer (Sntftel^uttQ unb S^ertüenbutig ber ©rübrigungen ber legten 
20 3a^te im einzelnen fic^e Slnlogc I, II am ©d^Iuffc btefer 3lrBctt. 



12* 



§ 17. 

5)ie Kontrolle bcr fjü^rung be^ (Btaat^au^l)aite^ tft eine mcl^vfad^e. 
9Kon trennt:*) 

1. ^ie Stcd^nunggfontroIIc burd^ bcn Sicd^nunggl^of ; l^icr 
^anbclt cg ftd^ batum, „ob btc Slcd^nungen recl)t gcrcd^nct unb bic 
9ie(^nunggformaIitftten cingel^altcn, fottJtc ob bte in bcn Sled^nungcn auf* 
gcfül^rtcn 2:atfadften bcn erteilten 9lntt)ei)ungen cntfpred^enb borgctragen 
finb". 

2. ®ic SScrttJoltunggtontroIIc, „meiere in erftcr Sinie bie 
anmeifenben bem 9ied^nungdleger borgefe^ten iBe^örben betrifft, unb ^ttiar 
l^auptföd^Iid^ in ber Sftic^tung, ob bie ber 9ied^nung ^u &tunhe liegenben 
toorbnungen in ber borgefd^riebenen fjorm ben für bie SSermaltung 
geltenben Spornten unb ©runbfftjcn entft)recl)en". 

3. 3)ic SBerfaffunggfontroIIe, „tvann unb intt)iett)eit bie 
©ntlaftung burd^ bic gefe^gebcnbcn gaftorcn in grage fommt". 

55ie SSerfaffunggfontroHc ift eine ttjcfentlid^e fjorberung bcr fon- 
ftitutioneHen ©taatSibec. Solange ber unbefrfiränfte SBille be8 ©taatS* 
oberl^auptejg ibentifd^ mar mit bem SSiücn beg Staateg, beffen l^öri^ftc 
SBcrförperung ftd^ im ©efe^e funbgibt, fcl^Itc ber ®eban!e on eine öcr* 
faffunggmftgigc Sßeranttt)ortIid^feit. ©efe^gebenbe ®ettjalt unb öoUjiel^enbe 
GJemoIt toax in einem Drgone, bem 9Konarri6en, Vereint. 

®ie fonftitutioncHen SJerfaffungen erttjeiterten notmenbig bog QJebiet 
ber bloß finangicHen Kontrolle gu ber ^Jrüfung ber Stattl^oftigfeit 
ber Sluggoben- unb ©inna^mebetfttigung burt^ bie Organe, meldte an ber 
©erfteHung ber SBefugnig ju berfelben öerfaffungSmäJig mitgctüirft Iftattcn, 
burd^ bie Drgane ber iJegiglatibe,*) fie ftcHten guglcid^ bcn Sufammen^ong 
jmifd^en ber bigl^crigen ginangfontroHc unb ber nunmcl^rigen Scrfaffungg* 
fontroHe l^er, inbem bie le^tere nur auf ®runb unb nad^ SBorauggang 
ber erfteren möglid^ tt)irb. 3)ag SSefen unb ber Stved biefer SBcrfaffungg- 



*) Jl^tän, „bie Äonttoae be8 ^auSl^altg beg beutfd^en dieiäii" in ben ?lnnalen 
1902, ©. 481—517, l^iex 497. 

*) SBit betonen, ba^ wir biefen Slu8brud mit öettjufetfein auc^ für bie bo^erifc^en 
^ecl^ältniffe anmenben, obmol^I bort ba^ ^ubget nit^t (^efej^ ift. 
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fonttoQe ifi bie d^egenüberftellung ber $ofittonen ber ß^eneralred^nung 
unb ber ^nfft^e besS Subgeti^ unb bann bie ^erDorl^ebung ber Unter^d^iebe 
betber, ber ©ubgct toi brig feiten, bie bonbem fontrollierenben Organe 
enttoeber geBiOigt ober bemrteilt tverben, mit einem SBorte bit Prüfung 
ber SBubgetm&gigfeit bei ^ubgetboUjugi^, meldte in ben neuen ^erfaffungi^^ 
ftaaten aud^ „Öefe^mäfeigfcit" genannt wirb.*) ©o notttjenbig e« nun 
ift, bag bie Sntfd^eibung l^ierüber bem @)efe^gebungi$I5rt)er ju!omme, 
fo ifi eS bod^ eine nebenl^er gel^enbe C^rage, ob bie ^eftftellung ber 
SBubgetioibrigleit (Bad^e biefer S^örper ober eineiS onberen Drgan« ift, 
mitl^in ob, toit $. 9. in ^reugen ber ^erid^t bei oberften Sled^nungd- 
l^ofS bieg fd^on getan l^at, ober ob, tt)ie in ©a^ern, tt)o ber oberfte 
Sled^nunggl^of ol^ne jiebeSejiel^ung jum ßanbtage ift, biefer, 
ettoa burd^ btn ginonjaugfd^uS unb beffen ©erid^terftattcr, fid^ ber ^uf»* 
gäbe untergiel^t. 2)a8 urteilenbe Ergebnis biefer Kontrolle, bog nun bon 
bcn Organen ber öegiglatibe gebogen mirb, fagt fid^ in einem SBefd^Iuffe 
jufammen, »eld^er bie Befreiung ber ©jefutibe bon ber an ftd^ gegebenen 
SScrantttJortlid^feit, bie 3)ed^orge, bie (gntlaftung, au8ft)rid^t. 3)er ^runb-* 
gebanfe ber SJcrantttJortlid^feit unb ber Haftung ift mit bem Eintritte ber 
SJerfajfungen in bie @taatgtt)efen, mit beginn be« 19. ^al^rl^unbertS, §u 
einem allgemein aneitanntm geworben, bie SBermirflid^ung begfelben 
aber ju einer ebenfo berfd^iebenen ©eftaltung in ben einzelnen Sftnbern 
gelangt, alg ber 2tu8brudC beSfelben in ben einzelnen SSerfaffungen bielfad^ 
unberftftnblid^ ober nid^tgfagenb ift, jum »enigften aber feine |jraftifc^e 
SJcrttjertung g&njlid^ berfd^Ieiert. Sluf feinem ©cbiete ^cigt ftd^ bk 3Rad^t 
beg |)arlamentarifd^en fiebeng unb bie notmenbige Befugnis $u beffen 
felbftftnbiger Sled^tSbilbung mel^r alg l^ier, wo ein burd^aug neuer ©e* 
banfe, ber in feinen Stugcrungen unb legten SBirfungen nod^ unerfannt 
mar, bai 8taatglebcn befrud^tete. ^ie neueren SBcrfaffungen , bie bie 
©efe^mäßigfeit beg SSoHjugg be8 SBubgetg aud^ ber fjorm nad& aufnal^men, 
l^aben alg Stved ber SSerfoffunggfontroIIe bie Erteilung ber ©ntloftung 
beftimmt bejeid^net (j. 33. 9ieid^§berfaffung "äxt 72, preußifd^e SSerfaffung 
«rt. 104). 

9tun ftellt u. a. £oren§ b. ©tein*) bie 2:^efe auf, ba^ biefe 
^irfung nid^t genügen fönne, mit ber SBegrünbung, bag bie Ji^ontroIIe, 
bie botf) ber SJermaltung gelte, nur bcrcn le^te ©rgebniffe iprüfen fönne, 
on benen nid^tg me^r ju änbern fei, mögen bie fjolgen ber 35erantttJort* 



*) Äir foffen baS> alle» unter ben Söeßtiff bet SJetfaffunöSlontroIIe , wäl^Tenb 
t». ^edCel biefe Prüfung, fomeit fie nid^t im Parlamente gefd^tel^t, al§ ben ^au^tteil ber 
SerhJOltungSlontrolIe betrachtet. 3Bir l^alten biefe Unterfd^eibung aber für rein formell, 
ba b^ibe ^^rüfungSorgane il^re ^ätigfeit in berfelben Siid^tung, nömlid^ auf bie iBubget^ 
mofeigleit üben, erftere aüerbingä meift nur borbereitenb, letztere bepnitib. 9SgI. b. .^erfel 
„^a9 ©ubget" III. «bjcl^nitt. 

2) ßorena b. ©tein 1885 I @. 430 ff. 
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Uc^Iett^ fein, meldte {te tDoQen. ^ betrad^tet biefe SonttoQe als eine 
jur reinen ^omtalit&t l^eraBftnfenbe ; unb barübet l^tnauiS forbert er nun 
eine bubgetmftgige ^em^altungSfontroIIe, roelt^e imflanbe fei, bie aus- 
gaben k) r ber ^[uSjal^Iung unb bie (Sinnal^men k)or ber Ablieferung auf 
il^re Subgetmftgigfeit burd^ ^ergleic^ ntit ben R3ubgetfft$en 5u prüfen 
unb auf biefe SBeife R3ubgetn?ibrig!eiten ju berl^inbern. 2)ie (Srreid^ung 
biefeä Qitlz^ fielet er in bem ©Aftern ber Anmeifungen: SJor ber Er- 
teilung ber 3o^IungSann?eifung t)rüft ber Sled^nungSl^of bie Subgetntfigig« 
!eit ber gal^tungSlifte unb greift fo unmittelbar in bie ^ertoaltung ein. 
@r mirb bau eigentUd^e Vollzugsorgan beS SubgetS. ^amit er aber nun 
nid^t burd^ $luSübung ber Verweigerung ber $[nn?eifung fd^ran!enIoS bie 
boH^iel^enbe ©en^alt Ift^nte, ein ®runb, in bem @tein bie ^neigung 
ber ^Regierungen gegen ba^ @i)ftem ber Vifa-^ontroÜe fielet, mu6 aud^ 
biefer Äört)er berantttjortlid^ fein. @8 ergeben fid^ aber nun für bie 
gfftne, in benen mangels ber Unfel^Ibarfeit eines ieben VubgetS Ab' 
meid^ungen k)on bemfelben unbermeibUd^ n^erben, ©d^toierigleiten im 
^inblidE barauf, bag ber oberfte dlec^nungSl^of gerabe bie Vubgetn^ibrig« 
feit oermeiben fod. Stein befeitigt fte baburd^, ba§ er il^m baS S^er« 
orbnungSred^t in gletd^er ^eife, mie eS bie SJ^inifterien beft^en, einräumt, 
beffen ©rfd^einung l^ier bie 9Jotberorbnung ift, mit toeld^er er baS SBubget* 
gefe^ bis pr legislatit)en (Sntfd^eibung fuSt)enbiert, inbem er Anmeifungen 
zugibt, bie über baS Vubget l^inauSgel^en. @tein fd^eut ftd^ aud^ nic^t, 
bie weiteren Sonfequenzen feineS ©QftemS ^n zielten, ba% ber oberfte 
SRed^nungSl^of teilnimmt an ber Verantwortlid^feit ber ©efamtregierung 
unb wie ein SRinifter bemiffionteren mu%, wenn er einer fold^en S^led^tS* 
öerorbnung nic^t juftimmen ju fönnen glaubt, ba^ er bie erft burd^ i^n 
möglid^ geworbenen, nid^t bubgetm&Jigen ^Optionen vertreten, unb ber 
SegiSlattbe ^ler^enfd^aft bafür ablegen mug, baj^ bie ^ed^argeerteitung 
nur einen <3inn l^at gegenüber Vubgetwibrigfeiten, unb bann nid^t ber 
einzelnen fJiananjberwaltungSfteÜe, fonbern bem oberften 8fted^nungS^ofe 
jugute fommt. Stein ber^el^It fid^ nid^t, ba% biefeS Softem, baS er 
nur in ©elgien angewanbt fmbet,*) eine bloße gorberung ift, ber fid^ bie 
aiegierungen begreiflid^crweife wiberfe^en, bie aber feiner Anflrf|t nad^ 
für bie 3"ft»ttft ^ie eingig rationelle ift. 

3n Vätern ift baS SlnweifungSberfal^ren leine VerfaffungS!ontrotte, 
fo wenig wie bie Xfttigfeit beS oberften iRed^nungSl^ofeS gegenüber ben 
an il^n eingefanbten 9led^nungcn ber einzelnen 2)ienfte, fonbern lebiglid^ 
ein ©efd^öftSgebal^ren. 3)ie fJormationSberorbnung bom 9. 2)ejember 
1825 [teilt in § 22 als oberften ÖJrunbfal auf, bag jebeS gac^minifterium 
unmittelbar über bie il^m im Vubget bewilligten ©ummen berfügt; ber 



*) ö. ^eclel bogegen nennt unter 3itierung 3lbolf®ogner8 bie belgifc^e 3(n* 
Weifung&IontroUe ein 3ctrbilb fonftitutioneKet St>eoIe. ©ie^e ^edel S. 299. 
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ganjc einzelne ^Dfliniftcri aletat tüirb bom ginanjminiftcr nun auf ®runb 
bcr ©efamtctatg an bic betreffcnbcn Waffen affigmcrt, bte ^ctailrcipar- 
tttion wirb aber miebcr bom fjarfimintftcrtum fclbft bcforgt. fjür bic 
@inl^altung bcr ©cneraletatg ift bcr einzelne 9Rtnifter bcr Äronc ber- 
antttjortlid^, aber bic gcftftellung bcr ÖJeneratctat« ift fclbft ttjicbcr 
Xfttigfeit bcr ©jcfutibc (öcfd^Iüffc bcr aWiniftcrfonfcrcn^ mit ©cnd^miqung 
bc« Äönigg fJ.SJ.D. § 13). £)h fie [i^ tnncrl^alb bcr ^rcnjcn bc8 ginanj- 
gcfc^cg ttjirüid^ bcttjcgcn, ttjic bic SRcinung bcr 35crorbnung ift, bilbct 
ttjicbcr eine gragc bcr ©jchttibc. 3)ic bom Äönig gcncl^mtgtcn ÖJcncral- 
!rcbitc ttjcrben bon bcn bctreffcnbcn 9Rtniftern gcgengcjcid^nct unb bom 
$räftbcntcn bc§ obcrftcn 9ficd^nunggl^ofc§ ingrofficrt. ®ic einzige auf 
bcn SöubgctboIIjug fid^ bcgicl^cnbc 5:ätig!cit bcg 9lcrf|nung§]^ofe8 — (Sin* 
fd^rcibung in bic Sflcgiftcr bcgfclbcn — ift aber feine SBif a-S^ontroHc ; 
bcnn cg njirb nur über bic (ginl^altung bcr (ScncroIctatS gcmad^t unb 
bon ttbcrfd^reitungcn bem ^önig SWcIbung gcmarf|t (§ 24), fie bient alfo 
l^öd^fteni^ bcr JtontroHc bcr aRiniftcr burtft baS ©taatSobcrl^aupt, 
nit^t ober bcr Äontroflc burrfi bic ScgiSlatibc. Ttan pc^t, ba» ©Aftern 
bcr ^nttjcifungen in 93aJ)cm hc^tvedt nid^t eine borgftngigc SSerfaffungg«- 
fontrollc, fonbern nur bic 9flegclung bcr ©rmöd^tigung jur Erteilung bon 
gal^lungganttjcifungen. ^Äbcr aud^ bic nad^folgcnbe Kontrolle bcr 
S3ubgetmft6igfeit boa^iel^t fid^ not^ nid^t hti bem Drgane, ha» bicfcm 
3tt)ccf in anberen Sänbcrn bient, Dem oberften 9led^nung81^ofc — biefer 
übt im großen gangen nur eine red^ncrifd^c Kontrolle, bic ^^rüfung in 
motericHer SSejic^ung ift befd&rftnft; abminiftratioe SSemerfungen unb 
^eanftanbungcn, bic fid^ bahei ergeben, finb in gefonberten ©d^riftftürfen 
an bic cinfd^Iägigen t?ad^rcfcratc abzugeben unb im ^Äbminiftratibbcrfal^rcn 
augjutragcn,^) l^abcn alfo mit bcr cigcntlidöcn ÄontroHtfttigleit bc8 
Sicd^nunggl^ofcg nid^t8 ju tun. 3)ie weitere IJotgc biefer ÄontroIIierung 
ift bic ^bttjidflung bcr cntftjrcd^cnben S^ed^nungg^rogeffe unb bann bic 
^crftcllung bcr dJencralfinanjrcd^nung auf ®runb bcr 
rcd^ncrifd^ gciprüftcn 9led^nungcn. 3)icfe ttjcrbcn l^icrouf mit einem 
umftftnblirf)cn 93erid^tc, in bem bic iRcrfinunggtJofitioncn mit bcn SSubgct* 
:pofitioncn bcrglid^cn merbcn, bem ginanjminiftcrium borgclcgt.^) SBöl^rcnb 
alfo in bcn anberen Sftnbcrn bag ÄontroUcrgebniig bc8 iRcd^nunggl^ofeg 
bireft an bag ^Jarlamcnt gcl^t, ift babon in 93a^crn feine iRcbc. @§ 
ift @ad^c beg ginangminiftcriumg, in 93cfoIgung bcr geäußerten 
^arlamcntgttjünfd^c gu bcr blogcn nadften 9flet^nung 33emcr!ungcn ju 
niad^cn, tt)eld^c bic an fid^ in bcr 9ied^nung nirfjt fcnntlid^ gemad^ten 
S3ubgettt)ibrig?citcn bon bornl^crcin red^tfcrtigcn foUcn bejm. bcn Antrag 
auf 3nbemnität8crteilung cntl^altcn. 3m ^ntcreffe bc§ 35ertraucng bc« 



») TOiniftetialcntfc^Uefeunö oom 2. ^anuat 1860 3iff. 1 mi 2. 

*) ©erorbnung über boS 3fittattä^9*etl^nunö»h)efen öom ii. Januar 1826. § 60. 
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$arlattienti^ $ur dtegierung, aber aud^ ber dlafd^l^eit ber (Sriebigung ber 
^)arlamentartfcl^en Prüfung ift bieg fid^cr gelegen unb in SSa^evn oud^ 
in ber Siegel befolgt ttjorben. gnbcS marfien biefe 93emerfungen auf 
Sßollftänbigfeit feinen Slnfipn«^, unb gar l^äufig finb 33ubgetttJibrigfeitcn 
erft bon bzm $rüfunggau8fd^uffe ber Kammern oufgeberft ttjorben, beffen 
2:dtig!eit infolgebeffen eine jtemtid^ eingel^enbe fein muß.*) 

©etrad^tct man ben SBortlaut ber ba^erifd^en SJerfaffung 2:it. VII 
§ 10, fo ift bort überl^auipt nur bie allgemeine 35ert)fltd^tung jur iRcd^nungg* 
bodage mit bem Siedete beS iianbtageg, barüber p öerl^anbeln, gegeben, 
aU Korrelat beS ©teuerbettjiüigunggrecl^teg unb ber allgemeinen minifte* 
rieHen SSeranttüortlid^feit. Slber bie ©ntlaftungSnotnjenbigfeit ift bamit 
fidler nid^t auggefiprod^en. @§ ift begreiflid^, bo6, fobalb ber Söubget* 
fitvariQ, auggebrüdft im SSerf.*S5erft., un5tt)eifell^aft errungen mürbe, aU 
notmenbige golgc ba^ umfangrcid^fte 9led^t ber SSerfaffungSfontroIIe an^ 
geftrebt tt)urbe. Unb e^ ift fomit ©egenftanb ber Unterfud^ung, bie (Ex^ 
gebniffe biefer SBeftrebungen fennen ^u lernen. 

§ 18. 

2. SBubgetnerle^ungen unb beten Verfolgung. 

I. 3)ie batierifd^e »erfaffung enthält im § 10 Sit. VII 
nur bie SSerpflid^tung ber ^Regierung, bem Sanbtage eine ge= 
uaue Siad^tüeifuug über bie SJertüenbung ber ©taat^einnal^men 
öorgulegen, nid^ts aber barüber, toa^ ber ßanbtag mit benfelben 
tun foll unb tun lonn. Um biefe Sücfe ju ergäujen unb auf 
biefem SBege bem begriffe unb ber Siotmenbigfeit ber 6nt- 
laftung näl^er ju fommen, ift feftjuftellen, ma^ ber ßanbtag 
mit ben 9?od^njeifungen tatfäd^Iid^ getan l^at. S33ir fnüpfen 
l^ier an ba§ an, toa^ Sanbtag unb SRegierung im SSerfaffung^^ 
öerftänbniffe afö gemeinid^aftüdtie ^Red^tgüberjeugung nieber^ 
gelegt l^aben: 

§ VII beg SSerf.-Sßerft. lautet: 

STug ber »erfaffung^beftimmung (Sit. VII § 10) folgt: 
1. 3n Slbfid^t auf bie fRed^nung^nad^meifungen : ba'^ bie= 
felben ade irgenbmie realifierten ©taat^einnal^men 
unb alle irgenbtoie au^ Staatsmitteln (namentUd^ aud^ in 
©emäS^eit beS Sit. VII § 8 ber SS.-U. als aufeerorbentlidi 
unb unöorl^erfel^bar oug Überfd^üffen beS beftel^enben ©taat§== 



») »gl. ^ieju 3e^ bei II 8. 611—620. ^edel S. 223, 224, 291—93. 
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eittfommen^, Beftrittcnen Sluggabcn genou unb öoöftänbtg 
nad^getoiefen borlegen muffen; 

2. in Slbftd^t auf bic öefugniffe ber ©tänbe: ba% biefc 
befugt finb, bie Siod^weifungen einer forgfältigen Prüfung ju 
unterwerfen unb, fofern fie bie ÜBerjeugung fd^öpfen, e^ feien 
a) bie ©toat^einol^nten nid^t öoHftänbig unb ftreng gefe^mä^ig 
bertoirHid^t ober b) bie in ba^ Söubget eingefteüten orbentlid^en 
unb aufeerorbentlid^en, beftimmt öorl^erfe^baren ©taatgbe^ 
bürfniffe nid^t öqllftönbig, nid^t entfpred^enb ober mit Über= 
fd^reitung il^rer bubgetmäfeigen @rö§e beftritten, c) ober fonftige 
nid^t in bie Kategorie beg aufeerorbentlid^en jur 3^it ^^^ 
SBinigung unöorl^erfeParen ©taat^bebürfniffe^ gel^örige Slug* 
gaben bemirft worben, biefen SBal^rnel^mungen mit allen 
©egenmitteln entgegenjutreten, tooju tl^re öerf äff ung^ mäßigen 
StOtgung^v ^ntrag^ 93ef$ioerbe= mtb ^nllagere^te fie ermäd^tigen. 

S)ie Sud^ftoben a, b, c [teilen bie Slrten ber Subget= 
abmeid^ungen bar, toeld^e einer fRüge unterjogen toerben 
!önnen unb f ollen. 35ie unter a unb c faüenben toerben 
aud^ öon ©e^beP) aner!annt, öon benen unter b bagegen 
nur bie Überfd^reitung ber öubgetjiffern ; aber aud^ l^ier 
mad^t er bie ®infd^rän!ung, baß fie nur bann eine SSerte^ung 
beg 95ubgetred^teg entl^atten, toenn fie nid^t burd^ beftimmte 
©rünbe gered^tfertigt toerben,^) mäl^renb ba^ SBerf.^SJerft., 
inbem eg biefe ISinfd^ränfung nid^t entl^ält, iebe Über^ 
fd^reitung offenbar für eine SSerle^ung pit, ba e^ il^r bie 
©egenmittel gegenüberfteüt. 

Sn ber nid^t öollftänbigen unb nid^t ent== 

fpred^enben Slu^gabenbetätigung fielet ©e^bel nie eine 

SSerlefeung beg 83ubgetred^t e^, erftereg meil bie ^Regierung jur 

Serauggabung ber äKittel, fotoeit fie nid^t felbft burd^ ©efe^e 

gebunben fei, nid^t gegmungen toerben !önne, fonbern im 



*) ©e^bel II ©. 606-610. 

') (£8 bütift ung, bag bie 3ftet^tfcrtigung80ränbc für bie Zat^ad^z 
einer 35ubgett)erle6ung belanglog ftnb, unb nur hd ber 33eurteilung berfelben 
eine 9lo(Ie ft)ielen. 
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vereinbarten S3ubget l^ieju nur ermäd^tigt fei, Ie|tereS, »eil 
bie Slugfül^rung ber S5ebürfni^befriebigung ©ad^e ber SSer== 
maltung fei, in bie ber iJanbtag mittete ber SBubgetprüfung 
nid^t beftimmenb eingreifen !önne. 3)ag SSerf.=SSerft. fd^eint 
jebod^ öorau^jufe^en, bafe bie im S3ubget vereinbarten Äu^* 
gaben gemad^t »erben muffen, unb bafe fte fo gemad^t »erben 
muffen, tpie eg ber Sanbtag ber ©teuertoiHigung für biefe 
Slu^gaben ju ©runbe gelegt l^at. 

3a3eitaug ber bebeutenbere ©treit brel^te fid^ um bie t)er= 
faffung^mäfeigen SRittel beg ßanbtagg gegen biefe 
SSerle^ungen. 

©et) bei erfennt l^ier nur bie Slntragg^ a3efd^tt)erbe= unb 
SlnHagered^te an, tüetd^e in ber SSerfaffung an anberen Orten 
genannt ftnb. ®g ift War, bafe, wenn ber Sanbtag nur biefe 
Siedete l^ätte, jur Slu^übung berfetben immer ein gemein^ 
f d^aftlid^er Sefd^Iufe ber beiben Kammern nötig ift, unb Don 
einer 35ed^argeerteilung nid^t bie 9tebe fein !ann, ba bie Ser* 
tpeigerung berfelben ber Sßatur ber ©ad^e nad^ aud^ fd^on 
bann gegeben fein mü^te, xoenn nur eine Äammer fie aug^ 
fprid^t. S)iefe 3)ed^argeerteitung fann fomit nur in bem an erfter 
©teile genannten SBitligung^red^te liegen, bei bem ja aud^ 
bie SBeigerung einer Äammer ba^ 9?id^tjuftanbe!ommen ber 
SBilligung bewirft. J)a @et)bel feine 3)ed^argeerteilung für 
nötig erad^tet, um bie ^Regierung öon ber an fid^ gegebenen 
Sßeranttt)ortÜd^!eit ju befreien, erfennt er aud^ baS SBiIIigungg== 
red^t nid^t ate Gegenmittel an.^) ©r fafet ba^felbe in bem 
©inne auf, ba§ ber Sanbtag eine.nid^t anerfannte Summe al^ 
nid^t öerau^gabt betrad^tet, unb in bie ©innal^mefeite be^ 
näd^ften SBubgetg fe|t. slufeerft unangenel^m für bie ^Regierung 
unb il^re SRinifter, fd^eint mir biefeg SBilligunggred^t gleid^mol^t 
eine nottpenbige Folgerung beg ©teuerbetpittigung^red^te^, ba§ 
ehtn geftattet, auf bie ©räielung ber übrigen Sinnal^men raie 
auf bie SSermaltung überl^aupt einen S)rudE au^guüben, ber 



') ©e^bcl II ©. 600 ff. 



— 187 — 

öermöge feiner finatijlenen SBirfung öon allergröSter polittfd^er 
Sebeutung ift. 

35ag SSerf.^SSerft. aber fd^eint mir mit bem „SBiHigungg* 
redete" ettoa^ gang anbereg im ?(uge ju l^aBen. SBenn ber 
Sanbtag einer Slu^gabe jugeftimmt f^at, unb biefe fo öerwirf* 
Kd^t tnirb, tnie fie ber 8[rt unb ©röfee nad^ eben öom Sanb* 
tage B^tpiUtgt tüurbe, fo ift bie ^Regierung öon felBft burd^ 
jene ß^fti^^iung öon aller SSeranttüortlid^feit frei. SEBenn fie 
aber ber Art unb (Srö^e nad^ öon ber SRegierung anberg Be* 
tt)ir!t tpurbe, fo ift bie ßi^fti^^^^fl ^^^ Sanbtag^ nid^t 
gegeben, für bie fo au^gefül^rte Wu^gabe l^at er !eine 
Steuern Betoilligt; fie l^arrt nod^ ber ^uftimmung, bie ®elber, 
bie öertoenbet werben, muffen erft auf biefe SBebürfniffe 
appropriiert werben : e^ mu§ eine nad^träglid^e SBilligung ftatt* 
finben, um bie ^Regierung öon ber SSeranttoortung ju Befreien, 
unb l^ier l^aBen wir bag SBifligung^red^t Begw. bag SSerweige^» 
runggred^t, weld^eg bag SSerf.==SSerft. unter ben ©egenmitteln 
nennt. 3)ie SSertoeigerung ber nad^träglid^en SSetoilligung fann 
aber !eine anbere fein, al^ bie öorgängige Bei ber S5ubget= 
öorlage ; fie ift gegeben, wenn fie aud^ nur öon einer Kammer 
au^gefprod^en ift. @g Brandeten Bei biefer SrHörung abfotut 
feine anberen Siedete ben Kammern jugeftanben werben, at^ fie 
in ber SS.^^U. abfd^Iiefeenb aufgejöl^It finb. 

@g ift nod^ öorauSjufd^idEen, ba& aud^ bie 9ied^nung^= 
nad^ weifungen über bie ©inna^men unb ausgaben für baS 
§eer bem ßanbtage öorgelegt werben. SBie biefer auf ben 
^ilitäretat bie Siegeln beS allgemeinen SBubgetred^teS lüdEenlog 
anwenbet, fo gelten bie SBeftimmungen über bie Sel^anbtung 
ber Sled^nungSnad^weifungen in togifd^er golQ^ unb aud^ tat== 
föd^Iid^ für bie beS ^eereSaufwanbeS. 

@g ift Kar, ba^, je unjuöerläffigcr ein ^oronfd^Iog ift, befto 
l^öufigcr Verlegungen bcgfelben öor!ommen muffen, meldte bei ber 
SJed^nunggfontroHc jur parlamcntarifd^en Sfied^tfertigung !ommen, 3)a6 
aber gcrabc ber ba^r. 9JiiIitöretat fel^r unfid^er ift, fotDol^I toag bie Sc«» 
bürfniffe betrifft, bie f)itv am ftärfften unter bem (Sinfluffe ber „9iot* 
menbigfeit" ftcl^en unb bie ÄriegSöerwaltung jur Verlegung be8 S3ubget8 
gerabeju jiüingen, aU auci) ^infld^tlicfi ber jur SJerfügung ftel^enben 
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SJiittcI, bte t>on einem frcmbcn Eitlen ahf^änqtn, merben mir in ben 
etnjelnen g&Hen feigen, toeld^e bte Slnja^I ber SSerleJungcn beim gibiletat 
bei toeitem üBcrfd^reiten. S8e!anntlid^ erfd^eint ber SJlilitärctat feit bent 
gal^re 1878 in ber gorm bc8 ©efcfte«, wöl^renb ba8 giöilbubget laut ber 
l^er!ömmlid^en ©ingangjgformcl be8 Sinanjgefejei^ boöon ausgenommen 
ift. (Sd tüüixe bie äJlöglid^feit gegeben^ bag berSanbtag barauiS auä^ für 
bie SJorlage ber 9fieci^nung8nad^njcifungcn bejm. 3)cd^argecrtei(ung be^- 
fonbcre fjolgerungen gießen würbe. 3Jlan liJnntc mit Sfiüdfid^t auf bie 
Oefegegcigcnfci^aft beg ^Oililitäcetati^ afle Verlegungen beSfelben, alfo 
augeretatSmagige 3lu8gaben, Überfd^reitungcn, unboüftänbige ©rfüöungen 
:c. aU ©cfejcgwibrigfciten auff äffen, beren Teilung nur in ber^nbem* 
nitöt liege, bie aber, weil e» fid^ eben um OefeJeSberle^ungen l^anbelt, 
nur ein ©nobenaft fei unb bal^er böHig im SBillen ber beiben Kammern 
liege. 2:atfaci)lid^ ift bicfc SKeinung aud^ t)on öerfd^iebcnen Sd^riftftettcrn 
geteilt, fi a b a n b *) jiel^t bief e fjolgerung nid^t, ba eine 2lu8gabe, bie in btn 
SBcrtt)aItung8:pIan nid^t aufgenommen, ^tvax tim außeretatSmägigc ^u§** 
gäbe, aber um biefer (gigenfd^oft toiHen nod^ nid^t berbotcn fei. @r meint, 
bie ?ßraji8 be8 S)eutft^en 9lcid^e§, wo jo ber gange etat ®efe^ ift, fonnte 
^u biefer Streitfrage eigentlid^ nid^t ©teHung nel^men, ba bie a^eid^Sber*» 
faffung ba^ wirffamfte SKittel, bie SSerantwortlit^feit beg 9ieid^8fanjler§ 
ptattilä) gur Geltung ju bringen, nid^t fennt, unb fomit l^icr ade 
^ed^argeberweigerungcn auf eine inl^altglofe Sfiefolution l^inauSlaufcn. @§ 
würbe fid^ aber fragen, ob, wenn aud^ nid^t auf ®runb ber Sfieid^Sber* 
faffung, fo bod^ nad^ ben allgemeinen @)efe^en eine gibilred^tlid^e Haftung 
beg SReid^gfanjlerS im galle ber ^ed^arge* ober 3nbemnitöti^berweigcrung 
mit ©rfolg hef^anptet werben !önnte ; fd^on ber § 13 be8 aftcid^gbcamtcn*» 
gefe^e« erflärt icben ^Beamten für bie ^efejmftgigfeit feiner ^anblungen 
für berantwortlid^. 3tt>ßifeno8 Öötte ber hattet. Sanbtag, wenn bie 
^rajig beS 9leid^eg weitere S^led^te fid^ errungen l^ätte, biefeg SSorbilb 
nad^gea^mt unb aU 2:ttel l^iefür biefleid^t ben Umftanb benu^t, ba^ bei 
ber 5lb^ängigfeit beg batier. 9JiiIitüretatg bom 8fleic^getat o^ne^in bie 
©ü^e beg 9leict)gred^tcg mittelbare Slnwenbung fftnben. 3nbeg fd^eint 
fogor bie ^rajig be^ 9fJeid^gtageg ftd^ jener golgcrung nid)t jujuneigen, 
benn tro^ ber ©efe^egeigenfd^aft beg (gtatg würben nad^trägUrf)e ©e*» 
nel^migungen bon (gtatüberfc^rcitungen unb außeretatgmftgigen ^uggaben 
fowie bie 5lnerfennung ber befinitiben Sfied^nungen nid^t wieber in ber 
gorm bz^ ©efe^eg, fonbern burd^ bloge giiftitnmung ber einzelnen 
Äörper auggef^jrod^en. 

IL 2)ie @r!tärung, tpeld^e baS SSerf.^^SSerft. über bie SBe= 
l^anblung ber 9ied^nunggnad^tt)eifungen unb bie baran ju 
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fnüpfenben SÄa^nal^men gaB, tuurbe, fo bcutlid^ ftc etgentlid^ toax, 
bod^ Balb ©egenftanb eine^ ©treite^, näntlid^ im Salute 1859 Bei 
SSorlage ber SRad^toeifungen öon 1853/55. Sine Sftcil^e öon 
5ßoften war öon ber äBgeorbnctenf ammer Beanftanbet tporben ; 
eS toaren bieg teitö Slu^gaBen, tpeld^e aus bem afleferöefonbg Be== 
ftritten tpurben, ol^ne bo^ jte al^ fo öorbringlid^ unb unöor^ 
l^ergefel^en angefel^en rourben, ba^ fie nid^t öorl^er bem Sanb== 
tage l^ätten öorgelegt tperben fönnen, teilg ÜBerfd^reitungen 
be§ etat^mäfeigen Slnfafeeg. SBegen biejer SSerle^ungen legte bie 
Kammer ber äBgeorbneten SSermal^rung ein, bie anberen Sfted^* 
nung^nad^toeije tpurben anerfannt.^) 3)ie SSermal^rung mar 
nun entfd^ieben ein „Gegenmittel", baS im ®erf.=SSerft. nid^t 
genannt ift. SSon Jfteferenten ®raf Serd^enfelb (ÜB.) tourbe 
eg folgenbermafeen erflärt: „S3e!anntlid^ ftel^en ber Kammer 
öerfd^iebene Siedete ju Bejügüd^ berjenigen Ämt^l^onblungen 
ber SRintfter, mit meldten fie nid^t einöerftanben ju fein glauBt. 
@ie !önnen, too eS ftd^ um eine ?(uggaBe l^anbelt, biefe Slug== 
gaBe nid^t für gered^tfertigt l^alten; ©ie !önnen aBer aud^ 
glauBen, ba^ bem ungead^tet feine SSerantaffung öorliege, eine 
95e)d^tt)erbe ober gar eine SlnKage begl^alB ju erl^eBen. SlBer 
@ie !önnen für nottuenbig l^alten, au^jufpred^en unb !(ar ju 
!onftatieren, bafe ©ie bie SBered^tigung, bie ©ejepd^feit (?) 
biefer Slu^gaBe nid^t anjuerfennen öermögen. Slud^ ba finb 
ätoei SÄobalitäten möglid^: ®g !ann bamit ber Slntrag 
auf ®rfa^ öer!nüpft, ober biefer nid^t für gered^t = 
fertigt erad^tet »erben. SBo man nun glouBt, bafe eine 
StuggaBe nid^t gefe^Iid^ gered^tfertigt jei, aBer bod^ feinen 
toeitergel^enben Eintrag ftellen toifl ober Begrünben ju fönnen 
glauBt, toeber auf @rfa^ nod^ auf Sefd^toerbe, l^aBe id^ 
gegtauBt, ben Slu^brudE roäl^Ien ju follen, ba^ bie Äammer fid^ 
gegen bie Slnerfennung öertoal^rt, ba^ bamit feine Äonfequenj 
für jufünftige 3^^*^^ gegeBen toerbe, fonbern bie Äammer 
au^fpred^e, fie l^atte biefe Slu^gaBe nid^t für gered^tfertigt, fie 



*) «. 1859, @t. 35. I ®. 163. 
*) 21. 1859, @t. 35. I ©. 228. 
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Billige fte nid^t, bamit man nid^t etma Bei fpäterem 35arau^ 
jurüdfotttmen fxä) .Berufen fönne, bafe bie Äommer fte ia 
onerfannt l^aBe." 

S)ie SSertoal^rung foll fomit nid^tg weiter al^ eine 
Siefolution fein, unb ben SSerjid^t auf toeitere ©d^ritte 
funbtun. SBemerfen^tPert ift, ba§ nad^ be^ ^Referenten Än-- 
fd^auung, um üon bem SRinifter @rfa| öerlangen ju fönnen, 
ein Befonberer Slntrag nötig ift, ber natürlid^ nur als 
®efamtBefd^tu6 Beiber Kammern effeftuiert toerben !ann. S)er 
SSortrag be^ ^Referenten im II. SluSfd^ufe ber Kammer ber 
9teid^gräte^) ftellte fid^ ööllig auf ben ©tanbpunft ber Kammer 
ber SlBgeorbneten. S)ie ^fenarfi^ung ber Kammer ber 9ieid^S* 
räte^) interpretierte ba^ SSerf .*SSerft. im felBen ©inne ; eg würbe 
Befonberg bie 9?ottt)enbig!eit nad^träglid^er SSereinBarung für 
unBubgetmäfeige Slu^gaBen au§ bemfetBen aBgeleitet unb Be= 
bauert, bafe bie Sftegierung Bei ber Vorlage ber Sßad^tneifungen 
nid^t mit ein paar 3a3orten um nad^träglid^e ©enel^migung 
nad^gefud^t l^aBe. 9Äan fül^Ite, ba^ bie ^Regierung il^re Sfted^te, 
bie im SSerf.=^9?erft. bod^ Bebeutenb eingefd^rän!t morben tnaren, 
mieber ftär!en wollte, ße^tere SlBfid^t leugnete SRinifterpräfibent 
öon ber ^forbten^) auSbrüdEüd^, ferner anerfannte er nid^t 
bie SSerpftid^tung ber ^Regierung, in ber gorm beg ©efud^e^ 
um nad^träd^üd^e ©enel^ntigung bie gema(^ten Sfu^gaBen ber 
Sanbtaggtnitligung ju unterBreiten ; er meinte, e^ genüge bie 
Biofee SSortage ber SRad^weifungen, weld^e bie Kammern materiell 
prüfen fönnen. (£r Berief fid^ auSbrüdElid^ auf bie ÜBung ber 
legten 15 Saläre feit bem SSerf. SSerft., burd^ weldEie biefe^ 
fidler am Beften interpretiert toorben jei;*) ül^nlidEie Slu^gaBen 
auf ben Sleferöefonb^ unb ®tatüBerfd^reitungen ptten in biefer 



.*) m. 1859, «eil. I @. 272 ff. 

») m. 1859, ^r. 1 ©. 243 ff. 

•) m. 1859, «ßr. I ©. 264-268, 272. 

*) Wlan fielet l^ier, tvie gefft^rlid^ ^rägebcnjfätle finb, unb 6cfonbcr§ 
fold^c, bie in ber 9itd^tau8übung einer SBefugniS Befielen; ber lotjale 8er* 
jid^t im einzelnen gaUc mirb fogleic^ jur 9iegierung beg Sfied^te« über* 
^aupt benü^t. 
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3eit immer ol^ne befonbere gorm bie ^ßrüfutig burd^ bte 
Kammern überftanbcn. — 3)er Siegierung^ftaubpunft Blieb in 
ber SRinberl^eit; bie Kammer ber Sfteid^gräte trat fömtlid^en 
Sßertpal^rungen ber Slbgeorbnetenfammer bei. S)ie SBer== 
toal^rung tourbe allgemein alg bie milbefte gorm betrad^tet, 
loeld^e eben nur gorm fei unb feine reelle SBirfung erjielen 
lönne. 

III. J)ie)er Sanbtag l^atte bem Könige SWaf IL gegeigt, 
ba§ er in feinem 9legierung^ft)fteme nun fd^toenfen muffe. 
SBieberl^oIte Sluflöfungen beg ßanbtagg l^atten bie Dppofttion 
ber Sanbtag^me^rl^eit nid^t bred^en fönnen. 9?id^t nur bie an- 
fänglid^ liberale SWel^rl^eit, fonbern fd^liefeüd^ aud^ bie l^ierauf 
au^ bem 3^^t^iJ^ gebilbete SRel^rl^eit griff ba^ reaftionäre 
aJiinifterium öon ber 5ßforbten an. Unb fo fül^rte benn 
ber Äönig, nad^bem er aud^ im ßanbtag^abfd^iebe öom 26. äKärj 
1859 fid^ beHagt l^atte, ba§ bie Äammeröerl^anblungen „alleg 
9Jia§ fo fel^r überfd^ritten l^ätten", bie entfd^eibenbe %at mit 
ben aSorten au^: „id^ toill grieben l^aben mit meinem SSotfe", 
unb entliefe bag SKinifterium öon ber 5ßforbten. Sin 
feine ©teile trat ein neue^ SJiinifterium mit t). ©d^renf alg 
SRinifterpräfibent. SBenn ber Sanbtag bemfelben aud^ geneigter 
toar, fo mufete ber SEonflüt mit bem frül^eren SRinifterium 
bod^ erft je^t jum eigentlid^en StuStrage !ommen, ba bie Slmt^* 
l^anblungen bemfelben mit SSorlage ber aUed^nungSnad^toeifungen 
nunmel^r ber nad^folgenben Kontrolle beS ßanbtageS unter== 
toorfen würben. 

3m näd^ften nod^ im felben Saläre tagenben Sanbtage 
nal^men bie beiben bis je^t fid^ gegenüber ftel^enben ßanbtagS* 
unb aUegierungganfid^ten ernftl^aft ben Kampf miteinanber auf. 
S)ie 9le(^nung§nad^meifungen brad^ten nid^t nur toieber Slug= 
gaben an^ ßid^t, bie, ol^ne bringtid^ ju fein, auf ben 3lefert)e= 
fonbg gemad^t toorben toaren, fonbern aud^ eine ausgäbe 
(ßufd^ufe jur ©runbertoerbung für einen ©trafeenbau), bie im 
93ubget au^brüdElid^ abgelel^nt morben mar.^) S)ie Slnträge 



') %. 1859/61, Söeil. IV @. 224 § 9, 362 ff., 401, 402 ; ©t. «. II ©. 256. 
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be§ ÄuSfd^uffe^ ber Äammer ber Slbgeorbneten gingen auf 
SRid^tanerfennung ber Soften, Bejüglid^ breier berfelben nun 
anä) auf SlüdEjal^Iung ber betreff enben Seträge. 

S)a^ SRinifterium öon ber ^forbten, tpetd^eg biefe 
SBubgetüerlefeungen öorgenommen ^atte, mar unterbeffen cnt* 
laffen. S)er neue SÄinifter ö. @ d^ r e n ! Betonte bei Slnfünbigung 
ber SSorlagen augbrürflidi, ba^ l^inftd^tüd^ ber ä conto be§ 
Sfteid^greferöefonbS gemad^ten Slu^lagen nod^ nad^träglid^e 3^=^ 
ftimmung beg Sanbtagg werbe verlangt toerben.^) 35ie 
Sftegierung l^atte alfo ben formaliftifd^en @tanbpun!t beg 
frül^eren SWinifter^ aufgegeben, bamit war aber bie ftaatgred^t== 
lid^e Slnfd^auung einigermajsen öerrürft toorben. S)er tt)id^= 
tigfte ©d^ritt nad^ öormärti^ ß^fd^öl^ burd^ bie Stufeerungen ber 
2lbg. Dr. aSöI! unb Dr. »art^ (ab.).^) @ie erfannten, ba^ 
eine blofee SSerwal^rung nid^tg anbereg fei, alg ein forma== 
liftifd^er SluSfprud^ ber SÄipilligung. S)ie ^Regierung l^abe 
felbft verlangt, ba^ bie Sammer nat^trägüd^ juftimme; babei 
red^nete fie alfo bamit, bafe biefe ß^^ftimmung nid^t erteilt 
werben !önnte, unb fie !önne fid^ nid^tg anbere^ gebadet 
l^aben, alg ba^ fie bann eben bie Summen refun^ 
bieren muffe; bal^er l^abe ein Antrag, wie ber be^ Slu^* 
fd^uffeg, bei einsetnen Soften SSerwal^rung einjutegen, alfo 
SRid^taner!ennung au^äufpred^en, bei anberen aber baju nod^ 
ben weiteren Slntrag auf 9tefunbierung ju ftellen, leinen @inn; 
benn biefe muffe in jebem galle, wo bie Aufgabe nid^t 
aner!annt würbe, eintreten. 9Wit ber SSerwal^rung aber 
nur augjubrürfen, ba§ bie gorm ber öorgängigen ßnftimmungg* 
erl^olung öerle^t fei, gel^e aud^ nid^t an, benn bann mü^te 
bieg bei allen gormöerle^ungen eintreten (wie bag aud^ j. S5. 
öom 2lbg. SRanbel unb gödEerer I [@. 285] auggefprod^en 
würbe), eg ftel^e aber nid^tg im SBege, unb fei aud^ bie fflm 
fid^t beg ginanjau^fd^uffeg, bafe man in einjelnen gfiHen, 
tro^bem bie gorm t)erle|t fei, nad^trägüd^ aug ßwedfmä^igf eitg* 



*) 31. 1859/61, ©t. 35. 1 ©. 89, 90. 

•) 21. 1859/61, ©t. 35. I ©. 259, 263, 265, 288, 289. 
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grünben bie ©enel^mtgung erteile unb felBft öon ber milbeften 
gorm ber SSertpal^rung ?lbftanb nel^me. 

Sg tparen bieg bie tpid^tigften 5ßun!te. Slllein bie 2ln* 
fd^auungen SBartl^g unb SSöIfg Blieben nur foroeit in ber 
SRel^rl^eit, at§ nid^t für alle gormöerlefeungen SSertual^rung 
eingelegt tourbe, fonbern nur in ben öon bem Slu^fd^uffe Be* 
anftonbeten ^JäHen, im übrigen aBer tpurben il^re Slnfid^ten 
nid^t geteilt, unb nur Bei breien öon ben SluggaBen, wegen 
welcher SSertpal^rung eingelegt tpurbe, nod^ bagu ber Sfntrag 
cmf Sftefunbierung Befd^Ioffen.^) 35ie Slnträge beg ginanjau^* 
fd^uffeg würben ade angenommen unb an bie Äammer ber 
Sieid^gräte geleitet. S)ieje \af) [xtü^, toa^ bie brei 8(nträge auf 
bie Sftefunbierung ber ©ummen anlangte, einem SRoöum gegen* 
üBer, tPäl^renb fie l^inpd^tlid^ ber Bloßen SSerwal^rungen im 
fetBen Saläre Bei ben öorigen SRad^tneifungen fd^on il^r @in* 
öerftönbnig funbgetan l^atte. S)ie fiammer ber SReid^gräte^) 
lie^ fid^ burd^ bie ©rflärungen beg neuen SRinifterg unb beffen 
nunmel^r öööig fonftitutioneHeS SSorgel^en baju Bewegen, ben 



*) ^ud^ fonft 9aB e8 im einzelnen ©treitpunüc : fo bcjügl. ber 
^ÄujggaBen, toeld^e, ol^ne boß bog SSubgetrcd^t öcrlc^t wirb, au» bcm 
9lcid^«rcJctbefonb3 bcftrttten werben bürfen. 3)er ?(bg. ©d^Iör (lib.) (283, 
284) nal^m SScjug auf ben 3lrt. 23 ber 5ormation3*SS.D. öon 1825 unb 
glaubte, e§ bürften nur bubgetmäftige gwedCe barouä erfüllt werben, 
er biene olfo nur gur ©rgftnjung ber einzelnen ©totäpofitionen, wenn 
unljorl^ergefel^ener*' unb bringlid^erweife l^ier erpl^te Slui^gaben 
erwad^fen, wä^renb ber Slbg. Sanga (ba^r. Patriot.) bie EJüttel be« 
9leid^8referbefonb3 nid^t für alle unborl^ergef eigenen 2lu8goben, mögen 
fold^e im ©tot fd^on borgefel^en fein ober nid^t, fonbern oud^ für not- 
wenbige, wie nü^Iid^e, gwedCmäßige ©ebürfniffe üerwenbet wiffen wollte, 
borou^gefejt, boß man eben ben Öonbtog üorl^er nid^t l§ot befrogen (önnen. 

«. 1859/61, @t. 35. I @. 281, 282. — ^er SIbg. @ d^ I ö r ging nod^ 
über ööl! unb ©ortl^ l^inou« unb meinte, wenn eine ^nbemnit^-SBiH 
(bie nod^träglid^e (^enel^migung) nid^t juftonbe !omme, bonn werbe bie 
Sommer in ber Soge fein, einen foldften Soften in ben ©innol^men einer 
fünftigen ?5eriobe oufaufül^ren unb boburd^ bie ©tootSregierung ju 
bermögen, bit StootSfoffe ju reintegrieren unb bie SRed^nungen gu be- 
rid^tigen. 

^) «R. 1859/61, ^r. I ©. 405 ff. 
ö. gieß l er, «l^raji» b. »a^er. »ubflcttcd^tc». 13 
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Einträgen ber Sammer ber Slbgeorbneten bie ^i^ftt^nmung ju 
öerf agen Bejm. bie 5ßoften nad^träglid^ ju genel^migen, inbem 
fte bie @ad^e bornod^ Beurteilte, oB materiell, tpenn bie r e d^ t = 
jeitige Setpilligung eingel^olt tporben tüäre, biefelBe erteilt 
toorben tüäre. ®amit fielen natürtid^ anä) bie Slefunbierung§= 
antrage. @ie erad^tete iebenfallg wegen ber Bloßen 
gormüerlel^ung ber red^tjeitigen SSorlage eine 
Sertt)a]^rung nid^t für nottuenbig. 2)ie eineSlu^gabe 
auf ben ©trafeenBaujufd^ufe mürbe einer jpäteren Beratung 
öorBel^alten , bod^ Betonte ber Jfteferent l^ier au^brüdEIid^, bafe 
er bag SJorgel^en ber Kammer, ben JRefunbierunggantrag, für 
gered^tfertigt ^alte.^) 

®amit maren nun ouf jeben gall bie Beiben Siefun^ 
bierungganträge ber Sammer ber SlBgeorbneten, bie ja al^ 
Slnträge an bie Srone eine^ ©efamtBefd^Iuffe^ ber Sammern 
Beburft l^ätten, gefallen, eg fragte fid^ nun, med^e SBebeutung 
foHte eg l^aBen, ba^ einjetne Slu^gaBepoften öon ber Sammer 
ber SlBgeorbneten allein nid^t anerfannt mürben. (SSer^ 
mal^rung ift joöiet mie SRid^taner!ennung.) 

S)er SlBg. Dr. SSöIf, beffen Slnfd^auung in ber Sammer 
ber 5lBgeorbneten fd^on ba§ erfte 9KaI nid^t burd^gegangen 
mar, griff in berfelBen bie ©ad^e mieber auf.^) @r ging öon 
bem Unterfd^iebe au^, ber jmifd^en ber SinBringung eines 
©efe^entmurfeg auf nad^träglid^e (Senel^migung unb ber leeren 
gorm beS ©efud^eS, biefelBe gelegentlid^ ber SRad^meifungen^ 
öorlage ju erteilen, Beftel^en mürbe, menn Bei le^terer bie 
©ad^e bamit ertebigt märe, ba^ eine Sammer bie ©enel^migung 
erteilt, bie anbere nid^t. 2)enn in biefem g^^He genüge l^ier 
ber Bejal^enbe SluSfprud^ einer Sammer, um bie 
SluSgaBe ju legalifieren, bort genüge bie 9Ser = 
meigerung einer Sammer, um ben ganjen ®efe^ = 
entmurf unb bie gemad^ten SluSgaBen ju i^aii ju 
Bringen. (SS !önne bie gorm, oB ein ©efefeentmurf öor gelegt, 



*) m. 1859/61, ^r. I ©. 425. 

•) 5t. 1859/61, 6t. $8. III @. 2 u. 3. 
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ober ob ein 9?ad^poftuIat Bei ©elegenl^eit ber JRad^toeifimgen 
gefteüt toerbe, nie eine berartige SBefenl^eit entl^alten, baß 
baburd^ Bejüglid^ ber ©enel^migung ftaatgred^tlid^ unb in SSejug 
auf bie 3uftifi!ation jtd^ ettoa^ änbere. SBeiterl^in Befd^äftigte 
er jtdö !onform feiner frül^er id^on geäußerten Slnfid^t mit ben 
folgen ber 9äd^tgenel^migung , biefelBen Beftünben Hdn 
3latm mi in ber Slefunbierunggpflid^t, bagu Be^ 
bürfe eg nid^t eine^ eigenen Slntrageg, einer 
eigenen SBefd^toerbe, einer Slnüage, fonbern bie öon 
einer Kammer au^gefprod^ene SSerfagung ber ©enel^migung 
äiel^e fie öon felbft nad^ fid^. ®r Bat fobann ben @taatg= 
minifter um Slufftärung, mie fid^ bie 9legierung ju biefer 
feiner 5Keinung öerl^alte. 2)er ginangminifter öon ^feuffer 
anttoortete jel^r au^toeid^enb unb öorfid^tig : S)ie SS.^U. Sit. VII 
§ 10 fpred^e nid^t baöon, toa^ mit ben Sßad^weifungen ju gefd^el^en 
l^aBe, alfo aud^ nid^t baöon, ba§ fie ber 3lner!ennung Bebürften. 
S)er ginaujminifter l^aBe feinerjeit in feiner ©rWärung nur bar= 
getan, bafe SluggaBen gemad^t toorben feien, bie ber öorgängigen 
SSetoiHigung Beburft l^ätten, l^aBe aBer nid^t um nad^träglid^e 
©enel^migung nad^gefud^t (!), bieg l^ätte nur burd^ eine Be= 
f onbere ® e f e ^ e g öorlage gefd^el^en fönnen. SBo !ein Bef onberer 
Slntrag gefteüt toorben fei, l^aBe ber Umftanb, ba^ bie eine 
Kammer einen Soften nid^t anerlennt, bie anbere il^n aner!ennt, 
feine toeitere golge, als ba§ eS Bei ber SSerauSgaBung t)er= 
BleiBe. Sag aSiUigungSred^t , toeld^eS ba^ SSerft.-SSerft. ben 
Kammern atö Oegenmittel gegen SBubgetred^tSöerle^ungen giBt, 
tüurbe öom äRinifter ööllig unertoäl^nt gelaffen (toä^renb 
©et) bei, ber ja beffen @tanbpun!t im allgemeinen teilt, eS 
nad^ unferer Sluffaffung baburd^, baß er eg als aBinigungg== 
red^t äum länftigen Subget auffaßte, nid^t rid^tig Beurteilte). 
S)ie Kammer ber SlBgeorbneten BtieB auf il^ren frül^eren Se= 
fc^Iüffen fte^en. SlBg. Dr. SS öl! Behielt fic^ gegenüber ber 
präjubiäieHen ©rHärung beg ginansminifterS bie entfpred^enbe 
SlntragfteHung unb meitere SBal^rung unb ©eltenbmad^ung ber 
Siedete ber Kammer t)or. SBenige SCage fpäter rid^tete er bann i) 

') »r. 1859/61, @t. 58. III 8. 37—38. 

13* 
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unter SSorl^att jener @rf (arung beg aRinifterg eine SnterpeUation 
an ba^ ©efamtftoatgminifterium, ob unb inwieweit [xä) biefeg 
auf ben @tanbpun!t beg ginanjnttntfterg fteHe. S)ie ©rßärung, 
»eld^e bag ©efamtminifterium in einer ber näd^ften ©i^ungen 
abgab,^) teilte öollfommen ben @tanbpun!t beg ginanjminifterS ; 
fie ging eBenfallg baöon au^, bafe burd^ bie SSerfaffung eine 
förmli^e SuftifHation ber SRad^toeifungen, eine 2)ed^argeertcilung 
nid^t geforbert »erbe; ber SSorbel^att ber ©enel^migung ber 
Kammern bei ben eingelnen Soften l^abe nur bag Änerfenntmg 
beg ftänbifd^en SBüIigung^red^teg im ©runbfafee maleren 
wollen, ©el^r eigentüntlid^ berül^rt e^, wenn man weiter er= 
Üärte, an btn ©runbfäfeen be§ 8Serf.==SSerft. unöerrüdt feft= 
l^alten ju wollen, unb aud^ l^ier bag bort genannte „SBiQigungg== 
red^t" überging, unb nur baS Slntragg*, S5efd^werbe= unb 
Slnflagered^t auffül^rte, in beten Slu^übung ja aüerbing^ @e= 
famtbejd^Iu^ nötig ift.^) S)ie ©rflärung be^ ©efamtminifteriumö 
fanb bie 3iiftt^^^^^9 ^^^ SRel^rl^eit, alfo aud^ bie^mal würbe 
Dr. SSöIfg anftd^t abgelehnt. 

Unäweifell^aft war bamitau^gebrüdEt, ba^eine 
wirüid^e 2)ed^argeerteitung, mit ber praftifd^en 
golge, bafe jie notwenbig fei, um bie SRinifter Don 
ber parlamentarifd^en unb tatfäd^Iid^en |)aftung 
für alle Subgetred^tSöerle^ungen ju befreien, im 
batierifd^enparlamentarifd^enSebennid^t geforbert 
fei, ba§ ben Kammern nur bie eines @efamtbe = 
fd^IuffeS bebürftigen 3lntrag§==, Sefd^werbe^ unb 
Sln!tagerec^te (nac^ Sit. VII § 19, 20, %xt X § 5 
berSS.=U. unb nad^ ben öeftimmungen beS 9Winifter = 
t)erantwortIid^!eitSgefe|eS öom 4. 3uni 1848) alg 



^) 51. 1859/61, @t. 33. III ©. 171, 172. 

') 3n einem fünfte aUerbingS f^atte ba^ ®efomtmimftertum ftd^er 
ditä)t, bai bie grage, auf tDcId^c SSeife bie SBetüirfung be^ bei einzelnen 
Soften beontrogten @rfaje8 nad^ ftaatgred^tlid^cn unb |)tojcffu* 
alen ®efid^t8|)unften mit ©rfolg butd^jufül^ren wäre, fel^r fd^nier gu 
löfen tft; ottein bieje bleibt beftel^en, ob nun bie 9lefunbicrungi^ppid^t burd^ 
©efamtbefd^Iufe au^gefprod^en nierben muß ober nid^t. 
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©egenmittel gegeben finb, unb a((e^ übrige, SSer = 
tDa^rungen zc. eine anbete alg innere SSebentnng 
ol^ne greifbare golgen nid^t befifee. 

3)ie^ tpirb noci) beftätigt burd^ ben bem Äönig mitge^^ 
teilten ®efamtbefd^In^, tpeld^er ertoäl^nte, ba^ ftd^ bie Kammern 
über bie gemeinfd^aftlid^e 2lner!ennung ber t)on ben 
Kammern bcir Slbgeorbneten beanftanbeten Slu^gaben unb über 
bie ©rfafeantröge nid^t l^aben bereinigen fönnen. 

.IV. aSei ber Vorlage ber Sttad^toeifungen für bie Saläre 
1863 — 66 toieberl^olten fid^ bie tatfäd^Iid^en ®reigniffe öon 
1859/61; bod^ tnaren bie ftaat^red^tlid^en ©runbfä^e je^t 
toefentlid^ Marer getoorben. 

1. 35er Suftiäminifter ftettte tüegen Slu^gaben auf bm 
Sfteferöefonbg, bie nid^t unöorl^ergefel^en unb bringenb getoefen, 
einen förmlid^en Slntrag auf nadöträglid^e ©enel^migung ber^ 
fetben unb fprad^ bantit bie 2lner!ennung au§, ba§ bie Kammern 
bered^tigt feien, fold^en Slu^gaben bie 9lner!ennung ju t)er== 
toeigern. SWit SlüdEfid^t auf biefe ®r!(ärungen be^ SWinifterg 
jog ber 9ieferent feinen Slntrag auf SJertüal^rung tüegen biefer 
Slu^gaben jurüdE, fein Slntrag ging öietmel^r auf ©rteitung ber 
2lner!ennung unb ßi^fti^^i^itG i^ ^^^ Sttad^tüeifungen.^) 
Semer!engn)ert ift, ba§ ber äRinifter bod^ öon bem ftrengen 
©tanbpunfte jener (£r!Iärung beg ©efamtminifteriumS jurüdE=» 
ging unb bie „lajere gorm" beg ©inl^oleng ber SRad^genel^migung 
gelegentlid^ ber SSorlage ber 9ted^nung§nad^tt)eifungen ergriff 
unb nid^t eine Snbemnitt) == S i 11 einbrad^te. 

2. 3m felben Saläre griff ber äanbtaQ, noä) immer auf 
bem milberen @tanbpun!t ftel^enb, ben 2lbg. Dr. 8? öl! be* 
!ämpft l^atte, n)ieber ju ber gorm ber 9Sern)a]^rung, mit ber 
er eigentlid^ red^t fd^ted^te praftifd^e ©rfa^rungen gemad^t 
l^atte. Sie ^Regierung l^atte entgegen bem äRinifteröerant^ 
n)ortIid^!eitggefe|e unb bem Sinanggefe^e nebft S5ubget für bie 
VIII. ginanjperiobe im ßaufe berfelben ol^ne SBiHigung ber 
Kammern bie SÄinifterftanbeggel^älter öon 3000 fl. auf 6000 fl. 



') 51. 1866/69, »eil. III @. 314. 
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exf)öf)t^) Slfö 9Rinbeftma§ beffen, toag bie Kammern bagcgen 
tun tonnen, »urbe bie SBcrtoal^rung angcfel^en, öon bem 
aieferenten unb öom Äu^fd^uffe auä) beantragt. 2)ie @taatö== 
minifter legten biefem Slntrage gegenüber eine SrMärung ins 
?ßroto!on nieber, bie ftd^ bal^in au^fprad^, ba§ ber S5etrag für 
bie SRinifterftanbe^gel^älter, nad^bem bie g^ftfe^ung berfelBen 
ein Äronred^t fei, überfd^reitbar märe.^) S)ie Äammer ber 
?(bgeorbneten nal^m bie SSerwal^rung an.^) 

äbg. Dr. SS öl! felbft l^otte feine Slnfd^ouung, mit ber 
er 1859 nid^t burd^gebrungen war, aufgegeben unb befd^rönfte 
ftd^ bie^mal auf bie ^i^fttwintung jur bloßen SSertpal^rung. 
3)er Sleferent ber Kammer ber ?lbgeorbneten erad^tete eine 
SBerle^ung beg SSubgetred^te^ aug ®rünben, bie allerbingg nur 
fel^r oberfläd^lid^ bargelegt tourben, in biefem galle nid^t ge* 
geben, unb beantragte, bem SSertoal^rung^befd^Iufe ber Ä^ammer 
ber Slbgeorbneten nid^t beijutreten,*) ba eine fold^e nur bann 
juläffig fei, wenn ein Jfted^t öerle^t tporben, wag nad^ feiner 
?lnfid^t nid^t ber gaU fei. S)ie 9teid^gräte befd^Ioffen, ber 
SBerwal^rung nid^t juäuftimmen.^) 

S)er Sanbtag fal^ fid^ bal^er wie 1859/61 in ber Sage, 
an ben Äönig ju berichten, ba^ fid^ bie beiben Kammern ]^in= 
ftd^tlid^ ber SSerwal^rung nid^t l^ätten bereinigen !önnen, im 
übrigen aber bejüglid^ ber SRad^weifungen ®efamtbefd^Iu§ er= 
jielt fei.«) 



*) 21. 1866/69, SBcil. III @. 337, 338, 342. 

') 2)ie bubgctred^tlid^e ©cite bet gxoge toar bk, baß junöd^ft 
eine Überfd^rcttung ber ©tati^fä^c ntd^t ftattfanb, ba bie ©rl^öl^ung nur 
eine ^erfd^iebung in ber ^ufammenfcftung be§ ©efamtgel^alteg 
aug 3)ienft«' unb ©tanbeggc^olt Bebeutete, dagegen fei bo8 SBiUigungg- 
red^t in ^nfel^ung beS ^enftondetatd berieft; ber ^enftonSetot gel^e babon 
aus, bog ber unentjiepare @ t a n b e 8 gel^alt, bie ^cnfioniJnorm, 3000 fl. 
Betrage; burd^ ©rpl^ung berfelben öermel^re ftrl^ ber ^^enfionSbeborf, unb 
l^ieju fei eine SSBißigung ber Kammern nötig. 

•) 91. 1866/69, 6t. S3. II ©. 468. 

*) ffi. 1866/69, «eil. V ©. 36. 

«) SR. 1866/69, «|3r. VI ©. 57. 

•) 91. 1859/61, ©t. 33. V ©. 213. 
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3. Sei ben Sttad^toeifungen ber 9KtUtärauggaBen öon 
1866/67 hat ber ^ieggminifter um nad^träglid^e ©enel^migung 
üon S3ubgetüberf(§reitungen, wetd^e anftanb^Io^ öon Beiben 
Kammern erteilt tourbe.^) 

4. SlHe üBrigcn SWad^tpeifungen ber öorl^ergegattgenen 
unb ber folgenben Saläre tpurben öon ben Kammern aner= 
!onnt, ol^ne ba^ fie Slnlafe ju einem SSertoal^rungg* ober 
anberen Antrag nal^men. 

5. ®rft bie SRad^toeifungen über bie SKilitärauggaBen be^ 
Solares 1871 gaben tpieber ©elegenl^eit ju SBeanftonbungen 
unb Befonberen Einträgen. 2)er Slu^fd^ufe Beantragte,^) einer 
t)on ber Ärieggöertpattung eigenmäd^tig vorgenommenen 8Ser= 
toenbung öon nod^ bi^poniBfen 9WitteIn be^ Sal^reg 1871 atg 
ßufd^ufe jum SWilitärwittoen^ unb SBaifenfonbg jtoar bie nad^== 
gefud^te nad^träglid^e ©enel^migung ju erteilen, aBer unter 
SSertoal^rung gegen bie öerfpätete ©rl^olung ber B^^fti^^^^fl 
be§ Sanbtag^. aKateriell glauBte man bem SSorgel^en ber 
Ärieg^öertoaltung juftimmen ju fotten, bie SSertoal^rung Betraf 
nur bie gormöerle^ung ber floaten Sßorlage. S)en gleid^en 
3lntrag ftellte man nod^ toegen einer äl^nüd^en SSertoenbung 
üerfügBarer Summen; tro^bem ber Slu^fd^u^ l^ier aud^ in 
materieller Sejiel^ung fid^ aBIel^nenb öerl^alten wottte, Bean== 
tragte bie II. Äammer unter ber entfpred^enben SSertüal^rung 
aud^ l^ier bie nad^träglid^e ©enebmigung, weit fie Bei ber 
Gattung ber Kammer ber 9leid^gräte öon üornl^erein tonnte, 
ba^ biefe bie ©enel^migung erteilen mürbe. S)ag 9KitteI ber 
SSertoal^rung ift fomit gegenüBer feiner SSertnenbung in ben 
60er Salären mefentlid^ mitber unb nid^t^fagenber getoorben. 
35amalg ftellte man eS nodEi ber 92id^taner!ennung gteidö; je^t 
fprad^ man bie 2lner!ennung au^ unb l^ängte \fyc nur bie 
SSerwal^rung an, Beibe§ toar getrennt, le^tere follte nid^t mel^r 
Bebeuten, ate ben Slu^brudE ber 9iüge einer gormöerle^ung. 
S)er Sfu^üBung materieller Siedete unb Sefugniffe mad^te 



') 51. 1870, SBeil. III (5. 1, 18, 19, IV @. 452. 
2) ?l. 1875, 58eil. IV S. 418. 
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eine formaliftlfd^e Sluffaffunq ?ßla|. Dbtool^I man bie @e^ 
nel^migung nid^t ju geben \xä) für berechtigt l^ielt, erteilte man 
biefe boä), weil man öon ber SBertlofigteit einer einfeitigen 
änerfennunggöerweigerung überzeugt n^ar. S)ag Streben naä) 
bem S)ed^argeflefe^e , ba^ in ben änfid^ten beg Dr. SBöIf in 
ben 60er Salären feinen ^öbepunft erreid^t l^atte, ol^ne einen 
@ieg ju erringen, öer ebbte mel^r unb mel^r. 

®ie Kammer ber Slbgeorbneten ftimmte jenen Einträgen 
beg Slugfd^uffeg gang in beffen ©inne ju.^) 2)ie Kammer ber 
9lei(§§räte nal^m ben erften Antrag ber 3lbgeorbneten!ammer 
an, aucfi fie erteilte unter ber SSerwal^rung bie nad^trägüd^e 
©enel^migung, ben jtDeiten Slntrag lel^nte fie ganj ab, ba fte 
bie Ärieg^öertpaltung jur SSertpenbung ber Summe für be= 
red^tigt l^ielt unb bemnad^ feinen @runb Weber für eine nad^* 
träglid^e ©enel^migung nod^ für eine SSerwal^rung \df).^) 

2l(g ®eiamtbetd^tu§ würbe ber Ärone mitgeteilt:^) 1. ba§ 
fämttid^en SCad^weifungen bie Slner!ennung erteilt fei, 2. ba^ 
l^infid^tlid^ be^ 3^fdE|uffeg jum 9KiIitärwitwen= unb SBaifenfonbg 
unter SSerwal^rung wegen üerfpäteter ©inl^olung beg SanbtagS=« 
t)otumg bie nad^träglid^e ©enel^migung erteilt worben fei. 

3iffer 1 fonnte fo tauten, ba ja aud^ bejügtid^ beS 
jweiten ^ofteng ©efamtbefd^Iufe infofern ba war, alg bie Kammer 
ber 9ieid^gräte bie öorgängige Saubtag^willigung al^ gegeben 
erad^tete unb bie 2lbgeorbnetert!ammer bie§ jwar leugnete, 
aber bie nad^träglid^e ©enel^migung erteilte, alfo immerl^tn 
©efamtbewiHigung erfolgte. 

Slber bie öon ber 2l.bgeorbneten!ammer attein befd^toffene 
aSerwal^rung blieb in ber Suft l^ängen; frül^er würbe in ber 
äRitteilung beg Oefamtbefd^tuffe^ bie SRid^tergielung eine^ 
fold^en l^infid^tlid^ ber SSerwal^rungen ftetg erwäl^nt, unb biefe 
fomit offiziell jur Kenntnis ber Ärone gebrad^t. 35iegmal 
öerlautete baöon nid^t^ ; e^ mag bieg bie gotge beS Umftanbe^ 



») 51. 1875, St. SB. III (5. 327, 329. 
') R 1875, ^r. I 8. 108-118. 
*) di. 1875, »eil. I 8. 47. 
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fein, bafe bie SSermol^rung ie|t nid^t mel^r ber Slu^brud ber 
Sttid^tonerfennung einer SluSgabe fein foflte, fonbern bie 
mefentlid^ geringere 85ebeutung ber refolutiong mäßigen Äunb* 
mad^ung einer SSerIe|ung ber fonftitntionellen gorm l^otte. 

SBie fel^r in jenen 3^^*^^ ^^^ äReinung bon ber 85e== 
beutung ber parlamentorifd^en Äontrofle ber SRed^nungen 
]^erobgefun!en, begeugen einige SSorgänge in ber 9lbgeorbneten=« 
!ommer. ®g ift auffällig, bafe gerabe biejenigen, toeld^e bie 
parlamentarifd^e Sinflu^nol^me auf bie Prüfung ber SSer^ 
loenbung ber ©taat^einnal^men auf ba^ l^öd^fte 9Wo& fteigern 
tooQten, aber gegen bie fefte Stellung ber 9flegierung nid^t 
burd^gebrungen toaren, nunmel^r bie geringste äReinung bon 
ber SJebeutung ber 9fled^nung^prüfung l^atten. @o äußerte 
fidti Dr. Öölf ^) im Saläre 1872 folgenbermafeen : „Sei unjeren 
9iad^ioeifungen toerben (Sie gefunben l^aben, baß biefe einzelnen 
Sapitel ftets bamit enbigen, e§ fei ben Siad^toeifungen bie 
2lner!ennung ber Kammern ju erteilen. SBer nid^t toü^te, ba'^ 
bag bie leerfte ^I)raf e üon ber S33elt ift, ber fönnte glauben, 
ba§ bamit toirHid^ ettoaS gefagt fei, wenn gefagt ift, eg fei 
ben SRad^meifungen bie 2lnerfennung ju erteilen. S)amit ift 
aber gar nid^tg gemad^t. S)ie ÄgI. ©taatSregierung verlangt 
gar feine 3lner!ennung , ba^ l^at fie wieberl^olt in ßanbtag«* 
abfd^ieben auSgefprodtien. ®ie toill feine Slner!ennung unb 
brandet !eine Slnerfennung. S)ie ©taatgregierung legt bie 
Siad^toeifungen bor, unb bamit punftum. Db bie SRat^weifungen 
aner!aunt toerben ober nidEjt, ift ftaatSred^tlid^ boHfommen 
gleid^güttig. SlHein, meine |)erren, ba^ ift nid^t gang gleid^* 
gültig, ob man au^ ben SRad^n^eifungen SSeranlaffung nimmt, 
einen Slntrag ober eine S3efd^toerbe an bie ©taatSregierung 
5U ftellen. Unb bog ift ein ?Red^t, ttjeld^eg bie Kammer aug- 
juüben l^at, aug ben 9iad^tt)eifungen SSeranlaffung ju nel^men, 
Slnträge an bie %I. ©taatgregierung ju fteflen. 8?on biefem 
SRed^te öfter ©ebraud^ ju mad^en, toax, als njir nod^ ßjäl^rige 
ginanjperioben l^otten, eine gute SSeranlaffung ba, man l^atte 



*) Sl. 1871, ©t. 33. I ©. 438-440. 
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nur oHe 6 Saläre ein 83ubget ju mod^en, unb tonnte mit bem, 
toog man in Sejug barouf auf beut ^erjen l^otte, nur alle 
6 Saläre baranf ommen , unb eg »ar fel^r natürlid^, bafe man 
bie IRod^meifungen bogu benü^te, um on biefelben berf(f|iebene 
Slnträge, Sefd^n^erben anjulnüpfen; ja man f^at frül^er fogar 
SSertoal^rungen bamit üerbunben, bon benen man nad^l^er 
einfal^, bofe fie gar feinen ftoatgred^tlid^en Snl^alt l^aben." 

3m weiteren l^ielt er bafür, ba^ bie bi^l^erige eingel^enbe 
Sel^anblung ber SRad^weifungen im Slu^id^uffe unb Plenum feit 
ber Sinfül^rung ber 2j|ä]^rigen ginanjperioben üeroltet unb 
bie 3eit totfd^tagenb fei, unb ba^ e^ Kinftig @0(§e beg oberften 
9ted^nungg]^ofe^ merben foHe, nidtit nur bie 3iff^^^ ä« prüfen, 
fonbern aud^ auf bie ©nl^oltung ber @totggefe|e 9flü(ffid^t gu 
nel^men, unb Sln^eige barüber ju erftatten, wenn bie ^Regierung 
ba^ @efe^ in biefer SJejiel^ung üerle^t l^abe. 

S)ie in ftoat^red^tlid^er ttjie in unmittelbar praftifd^er 
|)infid^t bebeutfamen Söorte fanben junöd^ft feinen SBiberfprud^ 
unb fpiegeln fomit immerl^in bie Stimmung unb Slnfid^t beg 
Sanbtagg «lieber, ©ie l^atten aber aud^ einen praftifd^en 
Srfolg. S)er ginanjau^fd^ufe befd^Io^ am 19. S)eäember 1873, 
ba^ bie Steferate über bie SRad^ttjeifungen mögtid^ft furj ge= 
fa^t «werben foHen. Unb nad^ ben SSSorten beg 3flef erenten ^) 
fd^eint man nun in ba^ anbere öftrem Verfallen ju fein, in 
ba^ „äu ttjenig". 9Ran befd^ränfte fid^ in ben 83erid^ten auf 
bag 3i*i^^^ii wnb SlHegieren ber minifteriellen SRad^weifungen 
unb ©rläuterungen. 

@o befanb fid^ anfangt ber 70er Saläre bie Prüfung 
ber 3fled^nunggnad^eifungen in ted^nifd^ praftifd^er ttjie in 
ftaat^red^tlid^er ^infid^t auf bem niebrigften @rabe ber 95e= 
beutfamfeit, unb erft bie 9ieugeftaltung ber eigenartigen 
aWilitäretatgüerl^ältniffe mit il^ren mannigfad^en 85ubgetn)ibrig* 
feiten gab bem ßanbtage ©elegenl^eit, in biefer ^infid^t mieber 
SJoben ju gettjinnen. 



*) 51. 1874, ©t. 33. I ©. 393 {%xiUex). 
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6. 3m batierifd^en aWilitäretat begann feit 1872 bie 3cit 
ber notttjenbtgen Unregelmäfetgfeiten in ber SSertoenbung ber 
äRittel gegenüber ben SBnbgetanfä|en, unb fd^on 1879 bemerfte 
ber ateferent beg ginonjou^fd^uff eg, Dr. Brandenburger (lib.^), 
ba§ ni(f|t nur ber Summe nad^, fonbern aud^ ben ^onfequenjen 
nad^ bie Prüfung ber 9WiIitärred^nung getoid^tiger foft erfd^eine 
alg bie geftfteHung beg ©tatg; in ber ^w^^^ft getoann bie 
äReinung, ba§ ber fonftitutioneHe @influ§ gegenüber ben 
aWiütörouggoben mel^r bei ber SSorloge ber SRed^nungen ot^ 
beg Stotg jur ©eftung ju bringen fei, feftere ©eftalt. 

S)ie Ärieg^bernjaltung fud^te für vorgenommene Ü6er= 
trogungen nad^träglid^e ©enel^migung nad^.^) S)er Slu^fd^u^ 
beantragte mit Slu^nal^me einer ^ofition, bie aber im 5ßlenum 
bann aud^ bie entfpred^enbe ©rfiärung feiten^ be^ äRinifterial^ 
fommiffärg fanb, 9lner!ennung fämtüd^er SWad^toeifungen unb 
bei ben einzelnen beanftanbeten Soften bie nad^tröglid^e @e^ 
nel^migung. Unter le^teren maren aud^ einige, n^eld^e als 
©inna^men burd^ SReid^^gefe^e S3at|ern für beftimmte Qtoede 
jugettjiefen ttjurben, unb biejbie ^rieg^üertoaltung fd^on toäl^renb 
ber @tat§jeit ben betreffenben ßtoedfen jugefül^rt l^atte. Slud^ 
l^ier, wo ber 9fleferent felbft anerfannte, bafe bie nad^träglid^e 
©enel^migung gar nid^t üerfagt «werben !önne,^) fo menig toie 
bie üorauSgel^enbe ^i^fttJ^wiung , ba e^ fid^ um unbeftritten 
nad^ 9fleid^ggefe| nottoenbige Slu^gaben l^anbelte, mürbe, nur 
toeil tro| aäer guten ©rünbe bie gorm üerle^t toorben mar, 
nad^träglid^e ©enel^migunggerl^olung verlangt, unb biefe aud^ 
erteilt, (mie aud^ beim ©tat alle bie Soften, bei benen eine 
SJermeigerung red^tlid^ gar nid^t in 83etrad^t !ommen !ann, 
ber befonberen SSSißigung unterfteHt toorben). SBie fel^r mon 
biefe nad^trägtid^en ©enel^migungen nur als gormfad^en be« 
trad^tete unb an eine SSermeigerung berfelben faum badete, 
gel^t fd^on barau^ l^erbor, ba^ neben ben einjelnen Einträgen 



•) ^. 1879, @t. 33. III ©. 509. 
') Sl. a. D. 8. 509-515. 
') 91. a. D. ©. 512. 
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be^ STuSfd^uffeg auf grteiluttg berfelBen nod^ ber ^auptantrag 
ouf Slnerfennung aller SWad^toeifungen gefteüt würbe, fo baJ5 
ber Äommerpräfibent nur über le^teren abftimmen laffen 
wollte, ba ja in biefer Slbftimmung, wenn fie, wie ju erwarten, 
bejal^enb ougfaHe, implicite bie. ©pegiolantröge aud^ oHe an= 
genommen feien. 2)emgegenüber betonte nun allerbingS ber 
^Referent Dr. Brandenburger, bafe bie Kammer il^r 
SBilligungSrec^t bei jeber einjelnen ^ofition betätigen wolle, 
unb fe^te bieg oud^ burd^.O 3n ber Äammer ber SReid^Sräte 
bemerkte ber 9fleferent nur, ba^ ju einjetnen Slu^gabepoften 
ber aWititärberwaltung bom Ärieg^minifter Snbemnität erbeten 
würbe, unb berlag bie l^ieju bon ber Sammer ber 2lbgeorbneten 
geftellten Slnträge (ob nur ben ©d^Iu^antrag ober aud^ bie 
©peäialanträge auf nad^träglid^e ©enel^migung, gel^t aug bem 
@t. 33. nid^t J^eröor). Sine ^igfuffion würbe nid^t gepflogen, 
unb ben fämtlid^en 9?ad^weifungen für bie Saläre 1872-77 
in. einer einzigen 2lbftimmung bie 2lner!ennung erteilt.^) S)er 
©efomtbefd^Iu^, ber ber Srone mitgeteilt würbe, entl)ält feine 
SSemerfung barüber, bafe Snbemnität bertongt würbe, fonbern 
nur, ba^ fämtlid^en 9iodt|Weifungen bie Slnerfennung er=^ 
teilt fei.3) 

3n ber fpöteren Qeit feigen wir ben 2lugbrudf „Snbem* 
nitätgerl^otung" wedtifelweife gebrandet mit bem Srfud^en um 
„nad^trägüd^e ©enel^migung" bei ber SJorlage ber Sied^nung^^ 
nad^weifungen. SIKan war ja im ßaufe ber ßeiten baüon db= 
gekommen, ba§ man, wie bor ben 60er Salären kleinere xmb 
wol^Ibegrünbete S3ubgetwibrigfeiten überl^aupt unbeanftonbet 
paffieren lie^; jeglid^e Überfd^reitung , nid^t finan^gefellid^e 
Übertragung, au^eretatSmä^ige Slu^gabe :c. würbe jefet üon 
ben ^Referenten bemer!t unb erforfd^t unb bei ben 5Rod^== 
weifungen ber nad^trägtid^en S3eleud^tung unterjogen. 93Ieiben 
wir üunäd^ft bei ben gällen, in benen ber formelle Slu^brudE 



*) 91. a. 0. ©. 512. 

•) 9fl. 1879, ^r. II ©. 1393-1395. 

") m. 1879, SBeil. II ©. 1412-1413. 
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ber Scanftanbung bie „nad^trägüd^e ©enel^migung" war: S)a 
ergaben fid^ in ben (ajiilitär^)9iad^tt)eifungen ber Saläre 1876—79 
eine Unmenge bon jold^en Überf d^reitungen , aud^ einzelne 
aufeeretatSmä^ige Slu^gaben; eg tourbe il^nen, toeil biefe Um 
regelmä^igfeiten atg üom äWinifter genügenb begrünbet be^ 
funben morben, bie ©enel^migung and^ immer erteitt.^) 3n 
ber formellen Sel^anblung aber n^ar man bon bem SSorgel^en 
gegenüber ben äRilitärnad^n^eifungen üon 1876—79 toieber 
abgewid^en , nnb, n^enn njir bie ganje 93etr)egung überblidEen, 
ttjieber in einem bie Sanbtag^red^te ftär!er jur ©eltung 
bringenben SRa^e. ©ieSmal tourben nid^t nnr bie SRefnltate 
ber Slbftimmnng über bie ©d^In^anträge , fonbern aud^ bie 
S3efd^Iüffe über bie ©pejialanträge , ttjeld^e bie ©enel^migung 
ber einjelnen 83nbgettt)ibrigfeiten behielten, alg ©efamtbefd^Iüffe 
ber Ärone mitgeteift,^) «jöl^renb bort bie firone nnr bie ®e=^ 
famtanerfennnng ber SWad^n^eifUngen offiziell erfnl^r. 

S)ag SSerfal^ren, toetd^e^ man biegmat eingefdfjlagen l^atte, 
blieb nnn and^ im ©ebrand^e. @o tonrbe bie Überfd^reitnng 
nnb beren 2)edhtng burd^ ©rfparniffe unb einen 9?ad^trag§= 
jufd^n^ bom SReid^e bei ben äWilitärnad^koeifnngen für 1890/91, 
beggleid^en für Überfd^reitungen nnb au^eretat^mä^ige ^n^^ 
gaben fotoie beren ©edfnng bnrd^ benfelben SDiobnS bei ben 
äRilitärnad^toeifnngen für 1891/92 bie Srteiinng ber nad^= 
träglid^en ©enel^mignng nnb bie 9lner!ennnng ber SRed^nnngg^ 
nad^n)eifnngen üerlangt, betoilligt nnb ber Ärone mit:= 
geteilt.^) 

@enan bagfelbe SJerfal^ren begegnet nn^ bei ben 9WiIitär^ 
nad^toeifnngen für 1892 -98>) 



') 31. 1877/81, ©t. 33. V ©. 654-59. 

') 51. 1879/81, ©eil. XII mt II ©. 1085. 

•) 91. 1893/94, SBcil. VI ©. 483-630, 575—639; ©t. 33. IV ©. 470 
bis 472. dt. 1895/96, ^r. III @. 167, S3etl. IV ©. 239, 242. 

*) 91. 1895/96, @t. 33. VIII ©. 847. m. 1895/96, $r. V @. 499, 501, 
33eil. IVa @. 545, 547. 91. 1897/98, 93etl. XIX @. 832, 871, ©t. 33. XII 
©. 922. di. 1897/98, ^r. VII ©. 813, 815. «R. 1899/1900, Söeil. VI @. 521 
91. @t. 33. V ©. 549 f. 91. 1899/1900, 33eil. I ©. 810, $r. ©. 349. 
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3)tc einfod^e nad^trägltd^e ©enel^migung fielet 
auf üöüig gleid^er Stufe mit ber ?fncr!eunung, 
»ie fte ber SRegel uod^ ben uubeonftanbcten 5ßoften 
erteilt totrb. 

aSSenn nun nebeu ober an ©teile biefer etnfod^eu naä)^ 
träglid^en ©enel^migung bie Snbemuitätgerteilung tritt, fo 
beutet fd^on ba^ borauf l^tn, bafe il^r innerer SBert ein onberer 
fein mu§. 

%n^ ©etjbel Befaßt fic^ mit bem %u^bxnd „3nbem== 
nität" ; er fteHt bie 5^oge, ob bie ©toot^regierung üerppd^tet 
fei, für borgefallene S8ubgettt)ibrig!eiten Snbemnität beim 
Sanbtage nad^jufud^en ober beffen nad^träglid^e ßuftimmung 
ju erl^olen. 

©e^bel fd^eint, mt ba§ ,,ober" anbeutet, „Snbemnität" 
unb nad^träglid^e ©enel^migung für f^non^m ju l^alten. @o^ 
bonn [teilt er bie grage gleid^ bal^in, ob ber Sanbtag an bie 
Betreffenbe 85ubgettoibrigfeit re(§tlid^ eine 83e[d^toerbe, einen 
Slntrag, ein Slnftage !nüpfen fann, unb verneint bie^ in au ben 
gällen, tt)o ber ^Regierung ein gefe|Iid^er9ied^tfertigung§^ 
grunb ^nx ©eite ftel^t; ba fomit bie Srflärung beg Sanb= 
tageg logifd^ nur lauten fönne, bafe fie tro| ber 8ubget= 
tt)ibrigfeit üon einem fold^en ÜRittel abfeile, fo braud^e aud^ 
bie ^Regierung um Snbemnität ober 9iad^genel^migung nur 
nadtiäufudtien in all ben fällen, mo ein foId^eS 9WitteI ju be= 
fürd^ten wäre, tt)o alfo fein gefe|lidE|er 9ted^tfertigung§grunb 
ba ift. 

©et)bet§ 2lnfid^t ftel^t bie ^rayig entgegen, toeld^e in 
ben i^äÜen, too eine Slu^gabe burd^ ®efe| geboten ift unb 
gemad^t tt)erben mufete, ol^ne ba^ man ben ßanbtag üorl^er 
um feine formelle SSilligung fragen !onnte, bag ®ejudE| ber 
^Regierung um nadEjträgüd^e ©enel^migung unb bie Srteilung 
berfelben auftoeift. SBir l^aben ein S3eifpiel l^iefür in ben 
burd^ bie Sleid^^gefe^e öom 14. Suni unb 30. guni 1873 
feftgefe^ten Slufbefferungen für Unteroffiziere unb SBol^nungg^ 
gelb^ufd^üffen, unb fold^e finben fid^ gerabe in ben Stat^ ber 
SRilitärüerkoaltung eine große Qa^l S)iefe nad^träglid^e @e= 
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nel^migung tourbe nid^t nur erteilt, fonbern t)om Ärieg^mtnifter 
an^btüdliä) nad^gefud^t; ba^ biefer e^ nid^t in ber SJieinung, 
baju öerpflidEitet ju fein, getan l^ätte, ift nid^t ju bermuten. 

Unb nun jur «weiteren grage: S)edfen ftd^ bie ^Begriffe 
Snbemnität unb Siad^genel^migung ? 

aSSir l^aben bie wid^tigften unb ttipifd^ften gälle, in benen 
Siad^genel^migung ftattfanb, fd^on aufgefül^rt unb n^enben ung 
nun äu ben fallen, in benen ber formelle Slu^brudf „3nbem= 
nität" lautete. Um ben Unterfd^ieb unb rid^tigen 93egriff ber 
beiben formen ju finben, ift eg nötig, bie einzelnen gälle 
gefonbert unb bann allgemein ju betrad^ten. 

1. 2)cr ^ilitäretat für ha^ ^a^x 1895/96 n)ie§ für ba^ Äriegg- 
mtnifterium einen bcbeutcnb l^ö^eren S3ebarf aU ba§ ^ßorjal^r auf. ^ie 
Wle^xnn^ ^atte barin il^ren ©runb, ba% bie ÄriegSöertüaltung bie Eflege* 
lunft ber ©el^älter ber pl^eren TOIitärbeamten fonform ber im Slcicfie 
beftcl^enben Orbnung öorgenommen l^attc. gür biefe§ SBorgcl^en beantragte 
ber ^riegSminifter bereits im ginanjauSfd^uffc SnbemnitätiSertcilung.') 
®a§ Plenum ber Kammer ber 5lbgeorbneteh nal^m biefen Eintrag bann 
aud^ on.') ®ie 9f{eid^§rat§!ammcr erteilte auc^ il^rerfeit^ im 5lu§{d^uffe 
unb Plenum bxt ^nbemnit&t^) 2)er ®efamtbe|t^Iu6 entl^ielt l^icr neben 
ber ©cnel^migung be8 gefamten @tats norf) bie ©rteilung ber Selbem* 
nität unb bie fpe^ieüe S3eroiIIigung ber angeorbneten unb bofljogenen 
©cl^altSregelung.*) 2)er Sanbtag aner!annte, baß bit 9(u§gabc in fid^ 
eine .,notn)cnbtge" fei, ba er (entgegen einer frül^ercn §ln|d^auung) au§ 
bem 33ünbni§öertrage eine ^cr:pflid^tung §ur ©leid^l^eit ber ©ebül^rniffe 
ber SJlilttärbeamten mit benen im Sleic^e al§ gegeben crad^tete. %xd^^ 
bem glaubte ber iianbtag fein 58ubgetred^t beeinträchtigt. Söenn and) bit 
2lu§gabe an fid^ eine notwenbige fei, fo fei fie bod^ nid^t fo borbringlic^ 
gemefen, baß fie ol^ne öorl^ergegangene SßiHigung in SSoüpg gefegt 
werben mußte, ^er Umftanb allein, ba^ bie 5luggabe eine „notroenbige" 
mar, genügte alfo nod^ nic^t gur boßen D^led^tfertigung, fonbern e§ würbe 
aud^ weiter ba§ gel^Ien be§ SRad^weifeS bemängelt, ba^ fie hex biefer 
@igen|d^aft aud^ fo borbringlic^ gcwcfen ift, baß bie ShriegSberwaltung 
ol^nc bor^erige SBiUigungSein^olung gur felbftdnbigen 5lu§fü]^rung ^ätte 
{(^reiten muffen. ^IWit fRüdp^^t auf ben le^teren Umftanb würbe bk 
Snbemnitöt berlangt. 



1) St. 1895/96, »eil. VII S. 697., 

2) 31. 1895/96, St. S3. V. @. 688. 

»; m. 1895/96, ©eil. IV ©. 186/87, i^t. III ©. 175—178. 

*) m. 1895/96, 93eil. IV ®. 248. 
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2. 3« ^uSfül^rung bcg Ef^cid^gflcfc^cg bom 3. Sluguft 1893, »cl(^c§ 
bie gmcijä^rige 3)icnftjett unb fonttt eine crl^öl^te gx^icbcngptäfcnjftörfc 
braute, tüurbc bcm Sanbtagc ein ^a^ttaq^ttat gum SJJilitärctat für 
1893/94 in 3SorIagc gcbrad^t. 2Äit ber burdE) gftcid^ggcfe^ für iBatjcrn 
auSgctüorfcnen Cuotc plante bie ^rieggbertüaltung, auä) eine Unter* 
offijierjSfd^uIc einmündeten, unb ftcDte l^iefür einen entfpred^enben 9lnfa| 
in ben ©tat ein. ^m ginangauöfd^uffe toax eg nun al8 ein Eingriff in 
baS SBubgetrec^t beg SanbtagS bejeid^nct toorben, ba^ bie ÄriegSöer* 
toaltung bereite bor ber SSemilligung bie betreffenben Organifationen unb 
baulid^en Sfufroenbungen gcmad^t l^atte, unb ber ÄriegSmintfter ttjurbe 
genötigt, l^iefür um S^^^^nität nad^sufud^en. S)er S^eriri^t be§ 5(u§* 
fd^uffeS*) betonte, ba^, toenn bie ©ad^e borbringlid^ getoefen tt)äre, bie 
borbringUd^e Söel^anblung burd^ ben Sanbtag l^ätte berlangt ttjerben 
foDen. 3)er Sluigid^ußantrag, bie ^nbemnitat ju erteilen, unb bie et- 
rid^tung ber Unterofpjierfd^ule ju genel^migen, ttjurbe nadE) langer 
2)ebotte angenommen.^) 3)ie Sfteid^gratglammer teilte bie ©tettungnal^me 
ber Kammer ber Slbgeorbneten unb betbiUigte bie Qfnbemnitdt unb bie 
^Optionen.") 3)er (SefamtbefrfiluB beiber Kammern*) enthält neben ber 
3uftimmung ju bem Diad^traggetat aU ganzem bie Söemerhtng, baß bxz 
bon ber SO^ilitdrbermaltung ju bem betr. ^aipital nad^gefud^te Snbemnitöt 
erteilt, unb bie ©rrid^tung ber Unteroffigiergfd^ule mit Sßorfd^ule genehmigt 
fei. ^ie Stuggabe felbft mar eine foldEie, beren SBemitligung ober 85cr* 
meigerung böüig in bem ^Belieben be§ Sanbtagö mar ; menigften§ jitierte 
ber Slbg. Dr. Ort er er (3entr.) felbft ba§ bieSbejüglidEie bom ÄriegSminiftcr 
im fjinanjaugfc^uffe gemadE)te 3"9ßpänöni8. 3)ie ^ßerlegung bcS SBubget* 
rec^t§ mürbe aber nod^ barin erblirft, ba^ bie ÄriegSbermaltung bie 
©ad^e, menn fie mirflidE) fo borbringlid^ mar, ntd^t aU borbringlid^ 6e* 
jeid^net unb fo red^tjeitig ben Sanbtage gur ^Bel^anblung beranlagt ^atte/) 
3Rit le^terer Slrgumentation mürbe bie ^ßerantmortlid^feit für SBubget* 
borgriffe mefentlid^ gefteigert. %ie richtigen ®rünbe für bie 3fnbemnitötg* 
notmenbigfeit bürften, fomeit bieg au« ben breiten unb beraKgemeinerten 
Erörterungen ber Kammer ber TOgeorbneten, beutlid^ aber ou8 ben unter 
Suftimmung be§ Plenums bom 9f{eferenten ber afleid^gratSfammer ge«* 
gebenen (grflcirungen §u erfel^en ift,") bie folgenben gemefen fein: 2)ie 
SDflilitärbermaltung fonnte fidE), menn fie aud^ bie ^ad)e für borbringlid^ 
^ielt, in biefem Satte nid^t auf ben 5lbufu3 berufen, ba% bie 3!Riritär* 
etat« in ber 9*egel fd^on längere 3eit in 2Bir!famfeit fmb, bebor fte bom 
Sanbtage beraten unb genehmigt finb ; benn bie 9leuau§gaben maren feine 

1) 91. 1893/94, 95eir. I Setlage 102. 

2) «R. 1893/94, @t. ». n ©. 520—534. 

8) 8*. 1898/94, ©eil. I 244—46, ^r. I (S. 878—381. 
*) fR. 1893/94, ©eil. I 260—261. 
ß) 9lu8fc^u6antrag. 

^ 8*. 1893/94, «ßr. I 6. 380. 
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fold^en, ttjeld^e nad) bcn 33änbnigbcrträgcn unablcl^nbar öctücfen; 
begfialb tüurbe bcm SBubgctrcd^te borgegriffen. 

3. 3m Siioöcmbcr bc§ ^al^rcg 1891 murbc tin Si^ad^traggctnt jum 
aJitlitäretot cingcbrad^t für bic infolge bcg Slcid^Sgcfc^eg bom 15. 3uli 1890 
feftgcftcflte 3Sermcl^rung bcr gticbcni^ipröfensftärfe. 2)icfer Siiad^tragSctat 
mar bereit« im Oftober 1890 in SBirIfamfeit getreten, unb am 31. 2Äärg 
1891 abgelaufen; bie Vorlage erfolgte jebod^ erft im Si^obember 1891. ^er 
§lu8f(^uB fa^ barin eine SBerle^ung beS lonftitutioneHen D^led^teg. @r 
anerfannte §toar, bag nod^ bem fReid^Sgefe^e bie Slu^gabe geleiftet tocrben 
müßte, unb fol^in eine Slblel^nung gar nidE)t in grage fommen fönnte ; nm 
Snbemnitöt muffe aber immerhin nad^gefud^t toerben. ^ad) bem SBerid^te 
beg aieferenten, 5lbg. 958 olf*) (lib.), l^at bie ÄriegSbertoattung auc§ um 
Snbemnität nadEigefud^t, weldfte ber 9(u§fd^u6 erteilte, ^er Efleferent würbe 
aber Dom STbg. 3BaIter (ä^ntr.) fogleid^ berid^tigt: e« fei nid^t für ben 
ganzen S^ad^tragSetat, alfo für bag berfpätete ©inbringen beg* 
felben um gnbemnitüt nad^gefud^t ttjorben; benn mit Siedftt l^abc fid^ bic 
Ärieggberroaltung auf bie ^rajig berufen, bafe ber fonftitutionelle @in* 
flu§ erft bei ben SKilitörnad^meifungen, nid^t fd^on beim ©tat geltenb 
gemad^t werbe, ba^ man erft l^inter^er entfd^eibe, ob eine ^2lu§gabe fo 
borbringlid^ getoefen fei, bag fie ba^u bered^tigte, fie o^ne borgöngige 
©enel^migung ju mad^en. @3 fomme alfo auf bie Statur ber Slu^gabe 
an; bie gormberiejung, bag anfid^ bie ©enel^migung erft l^interl^er ber- 
langt werbe, fei beim 9Jiilitöretat norf) feine SBubgetbcrle^ung unb bebürfe 
feiner Qnbcmnität. ^n biedern gaKe fei aber bie 5lu8gabe abfolut bor* 
bringlidE) gewefen, unb begl^alb feine gnbemnität nötig. 9hir eine Slu§- 
gäbe fei nic^t borbringlid^, nod^ notmenbig gewefen; nur für biefe ^u8* 
gäbe fei alfo S^bemnitöt nad^jufud^en unb aud^ nur bom Äriegigninifter 
nad^gefud^t unb bom Slugfd^uffe ju erteilen empfol^ten worben. 3)er 
^r&pbent fonftatierte, ba^ au8 ben erwöl^nten ©rünben bie nad^gefurf)tc 
Snbemnitdt aud^ bom Plenum ber Kammer ber STbgeorbneten gewährt 
worben fei. t)ie tammer ber 9ieid^3rate ftimmte bem SBefd^Iuffe ber 
Kammer ber OTgeorbncten , bie in biefem ©inne erbetene ^nbemnitüt 
gu erteilen, im 5lugfc§uffe unb Plenum mit ber gleiri^en 93egrünbung hei.^) 
3)ie SRitteilung beg ©efamtbefd^Iuffeg an bie Ärone entl^ält bie au^ 
brüdCIid^e (grwä^nung ber gnbemnitfttgcrteilung.") 

3)ie 93eanftanbung erfolgte l^icr nid^t wie gewöl^nlidE) erft bei ben 
^J^ad^weifungen, fonbern fd^on beim @tat, beffen 3Sirffamfeit aüerbing« 
)d6on abgelaufen war, fo baß alfo faftifd^ ber ganje 9^ad^trag8etat bie 
gorm eines ©efe^eS gur nad^trftglid^en OJene^migung ^atte. 



1) 3t. i8. 1891/92, <5t. VII @. 245—246. 

2) 91. 1891/92, ©eil. Vn ©. 108, 109. ^r. V 6. 102—104. 

3) m. 1891/92, ©eil. vn 6. 136, 136. 
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^emerlendmert ift aber, bag l^ier entgegen bem Vorgänge bei btn 
Satetn!(afien, mo bie ^nbemnitöt^frage oud^ Bei ben ©tatSberatungen 
ouftaud^te, ein eigener formeller 3nbemnität3 b e f d^ I u 6 juftanbe !am 
unb al» ®efamtbefc^(ug hi^ an bie ttcont ging. 

4. ^er SRilitäretat für 1890/91 enthielt eine ^Option für einen 
9ieubau; ber l^iefür] beftimmte $la^ mar bereitiJ ol^ne 3SiIIigung be§ 
ßanbtagS angefauft worben, be^tt). in bem betreff enben Sertrage bie 
Oenel^migung beg Sanbtag« Jnid^t borbel^alten morben. Der ^lugfd^ufe 
beantragte bal^er, unter SBal^rung beS ©runbfa^e«, ba^ hei SSertrögen 
über Immobilien bie (SJene^migung be§ i3anbtagg borjubel^oltcn fei, bie 
nad^gejucbte ^nbcwtnität ju erteilen unb bie ^Option ju genel^migcn.*) 
Der Eintrag würbe in biefer So^'^i öom Plenum ber 3lbgeorbneten!ammer 
unb ?luSfri^u6 unb ^enum ber 9fleid^Srat8fammer angenommen.*) ^n 
ber SRittcilung beiJ ©efamtbefd^IuffeS an bie Ärone mürbe neben ben 
übrigen siffermäBiö^« SRobifilationen be§ (Statg aud^ biefer §um ©efamt* 
bejd^Iuffe erl^obene Eintrag aufgefül^rt.") @g mar noc^ gar fein ®clb öcr- 
ausgabt, fonbern bem 93ubgetred^te nur in ber 3Beife borgegriffen morben, 
ba6 eine ?luggabe, beren SBemiHigung anbernfaflS im freien belieben be§ 
Sanbtageg gemefen märe, burc^ ba« felbftänbige SBorgcl^en ber ^Regierung 
für il^n §u einer „notmenbigen" gemorben mar. 

Die SBegrünbung beS Sßorge^en« ber ^Regierung lag barin, ba% ber 
Eigentümer beg beteffenben ©runbftücfeg fid^ nur auf einen fofort :perfe!ten 
SBertrag einlieg, fo bag bie Delegierung entmeber biefei^ aufgeben ober fid^ 
eben auf bie 3nbemnität8erteilung berlaffen mußte. 

5. 3m Sa^re 1890 mürbe ein ©efejentmurf betreffenb ben 9^ad^- 
traggfrebit für ^Jeubauten 2C. ber SRilitärbilbungi^anftalten eingebrad^t,*) 
meil bie SJlilitörbermaltung in mefentfid^en fünften bon ben Sorfd^I&gcn 
unb ^l&ntn abgemid^en mar, moju fie nur 5um geringen 2:eil burd^ 
ftugere Serl^öltniffe genötigt morben, unb nun bie SRittel berbraud^t marcn. 
gg ift alfo ^icr ber SaQ gegeben, ben ba^ 3Jerf.*SSerft. bie nid^t cnt- 
fpred^enbe 33eftreitung ber 3lu«gaben nennt, unb ben, mie ermäl^nt, 
©e^bel nid^t al8 S3ubgetmibrigfeit auffaßt.*) (gg ^anbelte pc^ ^iernic^t 



1) 31. 1889/90, «eil. VIII ©. 347, 629. - ffiir bemcrfett l^ie^u, ba^ bet ßanbtag 
im Saufe bet fetten bie ©erpflid^tungen be8 3fi8fu8 aug giöilted^tlid^en »ertragen alS für 
fein »otum befttmmcnb ancrfannt l^at, aber eben beänjegen berlangte, baß berartigc 
»ertrage nur mit 3uftimmung be8 ßonbtag» abgefd^loffen werben bürfcn. »ergleic^c 
§ 9 biefer Slrbeit. 

*) %. 1889/90, ©t. VI 6. 85. 202. M. «eil. IV ©. 457, 490. ^r. IV ©. 539. 

3) 5R. 1889/90, ©eil. IV ©. 543. 

*) 31. 1889/90, ©t. ö. Vni @. 661; VI ©. 263. 

*) 2)06 auc^ bie nid^t entfpred^enbe 3lu8fitl^rung einer ausgäbe eine »ubgetüer« 
lej^ung borfteUt, beaeugt oud^ bie folgenbe «iufeerung be» «bg. SB alt er (3entr.) iM- 
1883, ©t. as. I ©. 215): „Über bie »ertoenbung) ber bewilligten ©ummc werben wir 
feineraeit bei ber Prüfung ber betr. 9iatl^Weifungen au befinben l^oben, unb wenn wir 
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um eine Übcrfd^reitung; benn bcr 33au toar nur hi^ ju bem SKoge 
gcfül^rt toorben, alg bie Söiittcl retri^ten; bie etatSmöBiBC @umme toar 
nod^ nid^t überfd^ritten; bie Stegterung mufttc alfo einen SiJad^troggfrcbit 
berlangen, unb bcr Sonbtag fonntc gegen fie nur unter bem ©efiri^tgpunftc 
ber „ntd^t entipred^enben Erfüllung" öorge^en. @S fd^etnt nun im ^uj^- 
frf)uffe bie 3nbemnität8frage be^anbelt toorben ju fein, unb aud) im Plenum 
'ipxad) man baöon/) baft man ^nbemnität erteilen muffe. Slllein ein 
eigener Eintrag barauf mürbe nid^t gefteHt, unb eine SlBftimmung nur 
über bie Slrtüel be§ Oefejentmurfeg ge))fIogen, unb biefer aud^ in beiben 
Kammern angenommen.*) SBarum ber ßanbtag ^itx nid^t auf einer 
formellen (ginl^olung ber Qfwbemnität beftanb, too fid^ bie S'iegierung 
fid^erlid^ fd^ttjerer bergangen l^atte, alg im borigen galle, ift niä)t er- 
jid^tlid^. 

6. 3^ Sö^ice 1891 bei Prüfung ber 9led^nunggnad^ttjeifungen be« 
9fleferbefonb§ bon 1888/89 mürben bom StuSjd^ugberid^terftattcr ») ber«» 
fd^iebene Soften beanftanbet. ^inftd^tlid^ breier Soften bermod^te bie 
aiiegierung im ^uSfd^uffe bie Unborl^ergefel^enl^eit unb Unabmeii^barfeit 
unb fomit bie 9ied^tfertigung ber ©infteHung in ben ©tat ber allgemeinen 
9ieferbe nid^t nad^gumeifen unb erbat fid^ für biefe Soften bie 3inbemnität. 
3)er ^uSfd^ugantrag ging bal^in, für biefe Soften bie gnbemnität gu er- 
teilen, im übrigen bie 5ßad^meifungen anjuerfennen. 3)iefe 2(ntröge 
tburbcn aud^ bom Plenum angenommen.*) SluSfd^uß unb Plenum ber 
Kammer ber Sieid^gr&te ftimmten ben S3efd^Iüffen ber Kammer ber STb* 
georbneten gu.') 3)er ©efamtbefd^IuS, ber an bie Ärone ging, ermäl^nte 
auöbrüdCIid^, ba6 brei $(u8gabe:poften bie gnbemnitftt erteilt morben fei.*) 

7. 1888 bradE)te bie Delegierung einen ^Jad^trag gum ©tat ber 
®t)mnafien ein, betreffenb orbentlidEien S^W^g jur ^erfonalcjigenj ber 
l^umaniftifd^en QJt)mnafien. dS follten mit ber oerlangten ©umme bie 
I. SateinMaffen, bie ol^ne guftimmung ber Äammer crrid^tet toorben 
maren unb firi^ big^er nur au8 ben ©d^ulgelbern erhalten l^atten, mit 
eigenen ©tubienlel^rern befegt »erben. 3)ie (Erläuterung, meldte ba^ 
^Rinifterium bem SRad^trage beigab, entl^ält nod^ feinerlei Snbemnitätnad^*» 
fuc^ung.') 2)er ^Referent bemerfte: bafe ber @taat§minifter im f^inanj- 



bort ^el^en, bofe bie SJetnjenbung nid^t fo gcfd^ielit, toie \ic nad^ unferer %u^- 
faffung l^ötte gefd^el^cn follen, fo njttb c8 un8 njol^I möglid^ fein, bie» im SBege 
öon etinnerungen gegen bie iRad^weifungen geltenb an mod^en." 

1) %. 1889/90, ©t. ». VI @. 266 («Ibg. ^xf)v. ü. ß er d^ enf e I b). 

*) 3L 0. C. ®. 267, m. 1889/90, Jöe«. IV S. 492—494, 562; ^r. IV ©. 688—594. 

3) % 1891/92, Seil. XIX S. 371, 872. 

*) «L 1891/92, @t. ©. Vn ©. 80. 

ß) JR. 1891/92, ©eil. VII (S. 364, 416, '^t. VI S. 650—652. 

«) «. 1891/92, »eil. VII ®. 450, 451. 

1) ^. 1887/88, Jöeit. II ©. 109. 

14* 
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auSfd^uffe auf ©cfragen gugcBcn tnugte, bai inbircft ©taatSmittcI baju 
öcrtücnbet toorben fmb (alfo ju einet auBeretatSmägigen 8Cu8gabe), unb 
nun l^at l^ierin ber gfinan^au^fd^ug eine ^erle^ung beS lonftituttonellen 
SSiUigungSred^teS ge^e^en, für toeld^e ber SRinifter in boller So^alitöt um 
3nbemnitftt nad^gefud^t l^obe. @8 fei aud^ über bie gform ber S^tbemnität 
gefprod^en worben, ber SluSfd^ug l^abe aber bie dorn SKinifter gero&^Ite 
(münblirf)e) al8 auiJreid^enb befunben unb Jonftatiert, bag ber 3Jitnifter 
in biefer Srage ba^ ^iHigungSrei^t be$ SanbtagS anerfenne unb ben 
Eintrag gefteHt l^abe, il^nt Snbemnitftt ju erteilen, fomeit ba^ SBilli- 
gung^red^t gefd^m&Iert tüorben fei. 3)er9rugfd^u§antrag lautete:') 
^Bewilligung ouf ®runb ber im SluSfd^uffe feiteng ber ÄgI. ©taat^* 
regierung abgegebenen (SrMärung. 3)erfelbe tüurbe im ?ßlenum an- 
genommen.*) S'tt SSortrage be« Sieferenten im ü. SluSfd^uffc ber Kammer 
ber 9fleid^grftte ') mürbe bie f^^age ber ©ubgetred^tSberleJung unb ber 
Snbemnität gang beifeite gelaffen: er bat nur, ben Söefc^lüffen ber Stammet 
ber Slbgeorbneten beijutreten. 3)er ^Muj^fd^ug tat bie«.*) (gr fd^eint bamit 
and) ba8 „auf ®runb ber (grMftrung be8 TOnifterg" (ber ^nbemnitötS- 
bitte) im SBefd^Iuffe ber Äammer ber ^bgeorbneten angenommen ju ^aben; 
boc^ gel^t e^ au« bem $rotolo0 nid^t l^erüor, ba« ben äBortlaut bed 
SCu^fd^ugantrag« nid^t cntl^ölt. gm $rotofolle ber ^lenarfi^ung ber 
8letd^grat8fammer l^eigt e«:') „2)a3 ^oftulat mirb öom ^ugfd^uß in 
Übereinftimmung mit bem SBefd^Iuffe ber Äammer ber Slbgeorbncten jur 
®enel§migung empfohlen." 2)ie ^ofition tourbe o^ne befonbere 3(bftimmung 
angenommen. 211« ©efamtbefc^Iug würbe ber SBefd^Iug ber Äammer ber 
Slbgeorbneten nic^t eigen« ber Strone mitgeteilt, fonbern mar nur giffer*- 
mögig in bem ©efamtbefd^Iuffe jum ginanggefe^e enthalten. 

(Sigentümlid^feiten be« SBorgang« finb: 2)ie 3nbemnität 
mürbe nid^t erft bei bzn S'iad^meifungen nad^gefud^t unb erteilt, fonbern 
beim @tat, au« bem einfad^en ®runbe, weil l^ier bie 58ubgctmtbrigfeit 
cntbedtt mürbe, unb weil e« unlogifd^ gemefen wäre, je^t bie ^ofition §u 
genel^migen, unb bann fipöter bei ben ^iari^weifungen über bie frül^eren 
Sa^re barüber nod^ ju öcrl^anbeln. @« ift bamit bejeid^net, ba^ bie 
3nbemnität«erteilung nid^t notwenbig mit ber Prüfung ber ^lad^weifung 
juf ammen^ängt, fonbern bag e« nur barauf anf ommt, ba6ba«bubgct* 
wibrige SBorgel^en nbtx^an)^t feine ©enel^migung finbet, bie 
fpäteften« hei ben 9ladE)Weifungen erteilt werben muß; 
benn mit ber 2lner!ennung berfelben ift ein gurücfgreifen 
auf etwa überfel^ene gel^Ier au«gef d^Ioff en. 



1) Ol. a. O. ®. 194. 

2) 1887/88, ©t. ©. II ©. 264. 

8) 91. 1887/88, »eil. III ©. 184-186. 
*) m. 1887/88, «ßr. n ©. 149. 
5) 9i. 1887/88, ?ßr. II ©. 149. 
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^ie Snbemnitöt tüurbe nid^t auSbrüd^td^ audgef^rod^en, fle lag in 
ber (SJencl^migung ber (Summe für btc 3"^wnft mit bcr auSbrüdtlid^en 
©rtoöl^nung bcr SKiniftcrcrüftrung atö SWotib bcr ©ctüilligung. Ob 
aud^ bicfeg SRotib ©efamtbcfd^Iug erhielte, ift nidftt ju crfcl^cn. geben- 
falls gelangte t>on bem ganzen SSorgange unb ber^nbem- 
nitätgertcilung feine SRitteilung an bie Ärone. 

2)ie S3ubgettüibrig!eit beftanb in bem 3ln§geBen öon Staatsmitteln 
gu nidE)tbubgetmä6igen Sttjeden, btc weber unborl^crgefcl^cn nod^ bringlid^ 
toaren, beren Söcttjinigung im freien ©rmeffen be8 Sanbtag« geftanben toöre. 

8. ©inen Sali au^ bem S^l^re 1898 betreffenb bie Überfd^reitung 
beg Soften« ,,WIumneum in 8*egengburg" *) fönnen wir f^itx aufter S3etradftt 
laffen, ba tool^I öon einer Sfnbemnität ober SRad^gene^migunggerl^oIung 
bie Siebe ttiar, aber lein Eintrag l^ierauf ttjeber bom SJlinifter nod^ bom 
Sanbtage geftellt würbe. 

SBenn toir nun ben ganjen SSorrat unferer SBeobad^tungen 
üBerblidcn, fo fällt ung junäd^ft auf, bafe toir Subgettoibrig^ 
feiten in il^rer großen äRel^rjal^I beim äWilitäretat feigen, unb 
bafe bie gorm ber nad^träglid^en ©enel^migung l^auptfäd^Ud^ 
bei Sluggaben für bie ßrieg^berküattung angewanbt tourbe,^) 
ba| fid^ bagegen bie 3nbemnitätgerteilung beim 3^^^^* ^^^ 
SKilitärbubget finbet. ©§ ift alfo ber ©d^luB gered^tfertigt, 
ba^ bie^ in ber ©igenart be^ äRilitäretat^ begrünbet ift: 3m 
^iöiletat fmb bie jämtlid^en üorl^erfel^baren SJebürfniffe 
einjeln nad^ befonberen Hnfä|en auggefd^ieben; bie unüor^ 
bergefel^enen Sluggaben finb berüdEfid^tigt burd^ eine 3fle)ert)e. 

Mein beim äRilitäretat ift für bie unüorl^erfel^baren 
gälte, beren ©efamtfumme l^ier berl^ältnigmägig größer ift 



*) 31. 1897/98, ©eif. XIX ©. 586, 587; Sl. 1897/98, @t. 95. XI 
©. 710, 711; m. 1897/98, 93eil. VII ©. 468, 580, ^r. VII ©. 217; 81. 
1897/98, SBeil. XVIII @. 501. 

■) 9^ad^träglirf)e ©enel^migungcn bon gtöiletctüberfc^reitungen, für 
meldte ber Sanbtag fd^on bei ber 93ubgetauffteflung für hm gaU beS 
4)erbortreten§ befonberer 93ebürfniffe bi^ (Srmöd^tigung — borbel^altlid^ 
ber nadEitröglid^en Genehmigung — erteilt l^atte, fönnen ja nur aU reine 
Sormalitäten angefel^en werben o^ne S^ragrocite. ©old^e ^Uorbel^^Ite 
waren fel^r ^äufig für SBermel^rung ber Söebienfteten bei ben Söal^nen, 
%dtpf^on^ unb 2;elegra))]^enanftalten, bei legteren auc^ für bie SJerme^rung 
ber ^nftolten felbft befd^Ioffen worben. (31. 1895/96, @t. 93. VI @. 260; 
n. 1901/02, 8t. 93. IX ©. 477.) 
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alg beim Si^il^t^t, !ein ?lnfa^ üorl^anben, unb boc^ muffen 
©eiber bermenbet merben. S)ie ©innol^men ber 9Äitttärk)er== 
»oltung fmb on ftd^ fo gering, unb bie öorl^erfeparen 95e== 
bürfniffe fo grofe, bafe bie äRittel faum für biefe reid^en, alfo 
on eine aHgemeine SReferbe fd^on gar nid^t ju benfen ift. 
SÄon l^alf fid^ l^ier baburd^, ba§ man im äWilitäretat eine 
grofee Slnsal^I üon Soften (fie betrugen oft über Vs beg 
©efamtbebarfg) afö übertragbar bejeid^nete unb bamit bie 
85efugni8 erteilte, n^enn l^ier irgenbioo äRittel burd^ ©rfparungen 
ober äRinberau^gaben frei merben, biefe für bie Überfd^reitung 
anberer Soften ober SJefriebigung nid^t etat^mä^iger anberer 
93ebürfniffe ju bernjenben — beibeS unter bem ©efid^tgpunfte 
ber Unborl^ergefel^enl^eit unb 2)ringlid^feit. Sin «weiterer äu^^ 
toeg, ben mir anfangt angetoenbet finben, mar bann ferner 
ber, burd^ befonbere @efe|e SanbeSmittel in ?lnfprud^ ju 
nel^men, unb enblid^ ber bei ben 9iad^meifungen t)on 1896/97, 
1897/98 eingefd^Iagene, mittelft !ünftlid^er ©rfparniffe einjelne 
Slu^gaben tatfäd^lid^ auf fünftige ©tat^mittel ju üermeifen.^) 

S)a ber äWilitöretat in ber Siegel erft ein l^albe^ Sal^r 
nad^ 83eginn beg ©tatgjlal^reg beraten mirb, !ommen in ber 
ßmifd^enjeit nid^t blo§ bie fortlaufenben 85ebürfniffe, fonbern 
oft aud^ au^erorbenttid^e jur SJefriebigung , ol^ne bemiHigt 
ju fein. 

Slber aud^ nad^ ber StatgfeftfteHung merben fold^e l^ier 
nötig, unb jmar gröBtenteilS au^ ted^nifd^en ©rünben, meldte 
eine größere ©enauigfeit bei ber StatSauffteHung l^inbern. 

Sing benfelben ©rünben fönnen biete Sebürfniffe aud^ 
nur unter Überfd^reitung ber bafür angefefeten Summen be^ 
friebigt merben. Snblid^ gilt ber @a^, ba^ alle faftifd^en 
©rfparniffe ber ßentralftaat^Jaffe jugefül^rt merben unb alfo 
Srübrigungen ju ben S)edtunggmitteln ber 2lu§gaben be^ all* 

*) 51. 1899/1900, SBcil. VI ©. 521. — $ter tourbe and^ ber @rlö§ 
au§ angefammelten ßebcröorrätcn jur 3)ccfung öertoanbt, ber eigentltd^ 
ben fogenannten eigenen ©innal^men ber TOütöröerttjaltung unb mit 
biefcn ber S^ntralfaffe jufaflen würbe; infofern würben l^ier wieber Sanbeg* 
mittel in ^nfpruri^ genommen. 
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gemeinen SubgetS öermenbet werben; nod^bem aber bte für 
§eeregbebürfniffe bi^poniblen ©innol^men ol^nebieg jTel^r fnopp 
bemeffen ftnb, trad^tet mon batnai^, bie @rfporniffe möglid^ft 
btn öcere^bebürfniffen ju erl^olten, unb öertoenbet jte bol^er 
für Slu^goben, für meli^e fte jmar nad^ bent Stot ntd^t be« 
ftimmt finb, bie ober im nä duften ®tot gemad^t »erben 
müßten, loo bie SRittel unter Umftänben bann nid^t mel^r 
üorl^anben fein fönnten. 6s ift l^ier bag Äorrelat ju bem 
SBerf al^ren bei ber (Statf eftftellung, loo aud^ abgeftrid^ene Summen 
wieber für anbere militärifd^e ßtnedfe nad^ Vereinbarung üon 
Sftegierung unb Sanbtag beftimmt »erben. 

gemer ift bie ©umme, weld^e ber ^eeregauSgabenfeft^ 
jTe^ung ju ©runbe gelegt wirb, nid^t bie enbgültig jur 9Ser* 
fügung ftel^enbe, ba ftd^ bieje nad^ bem tatfäd^lid^en 9Ser* 
braud^e ber anbem Kontingente beg beutfd^en ^eereS rid^tet, 
fo ba% bie ba^erifd^e aKilitörüerioaltung entweber eine 9iad^^ 
traggbotation erl^äft, ober üon ber urfprünglid^ ausgeworfenen 
Summe ettoa^ jurüdEerftatten muß. S)a im erfteren galle 
neue SKittel jur Verfügung ftel^en, im jmeiten galle aber 
gewiffe SBebürfniffe il^re Sefriebigung nid^t ober nid^t ganj 
erl^atten !önnen, fo ergeben fid^ nottoenbig aud^ l^ier 9Ser* 
fd^iebungen in ben SJubgetfummen , bie bei ber Vorlage ber 
9{ed^nungSnad^toeifungen aufgebedEt toerben. 

eine fßeil^e üon ©efid^tgpunften ber 9?ottoen* 
bigfeit unb ber 3tt)edEmäßigfeiti) bringt alfo bie 
1^ auf igen Su b g et toibr ig feiten im SRilitärl^auSl^alte 
mit fid^ unb eS fragt fid^ nun, inwiefern bie Srieggber* 
toaltung l^ier bem SEBiUigunggred^te beg ßanbtagö vorgreifen 
!ann; bie Slnttoort wirb jeweils burd^ bie ©teüungnal^me beS 
SanbtagS baju gegeben. Unb l^ier ift nun erfid^tlid^, bafe ber 
Unterfd^ieb ber einfad^en SRad^genel^migung unb 
ber Snbemnität nur in ben SBebürfniffen felbft 
unb ber §lrt il^reS ^erüortretenS liegen fann. S)a§ 



*) 3^ jufammcnfaffenber SBcifc in einer (grflärung beS Sl^riegg« 
minifteriumg cntl^alten. 5C. 1896, <Bt 53. VIII @. 835. 
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bcr Unterfd^ieb öorl^onbcn ift, Bejcugt eine Äußerung be^ 
langiäl^rigen 9ieferenten SlBg. SBogner (UB.):^) @^ war für 
getoiffe gäQe Sßad^genel^niigung öcrtangt toorben, unb er 
felbft Befonb bal^in, ba^ fie xüdtoxxtenb erteilt toerben muffe; 
jugleid^ f(%tug er oBer eine 3?ed^nunggmaniputation öor, burd^ 
bereit Stntoenbung für bie ä^^^i^^ft ^^^ SBilligunggred^te ntd^t 
mel^r vorgegriffen würbe; toenn nun, ful^r er fort, ouf biefe 
feine Slnregungen nid^t JRüdEfid^t genommen toürbe, fo mügte 
umSnbemnität nad^gefud^t toerben. S)amit ift bie 3nbem= 
nität offenfid^tlid^ ber 93ebeutung nod^ als ein @teigerungS= 
grab ber SRad^genel^migung Bejei^net. 

^ieg Bezeugt aBer aud^ ber Umftanb, ba^ im Saläre 1891 
neBen ber öetoilligung ber ?ßofitionen beg SKad^traggetatg 
(bie l^ier ibentifd^ ift mit SRad^genel^migung) toegen eines 
^oftenS nodEi Snbemnität verlangt tourbe. 

@S ift fd&on ertoäl^nt toorben, ba§ bie gortBetoirlung ber 
orbentlid^en SluSgaBen vor gefe^Iid^er geftftellung beS neuen 
StatS als nottoenbigeS ÜBel einer 83eanftanbung nid^t unter* 
toorfen toirb, toäl^renb Beim ßi^il^tat l^ier Befonbere @efe|e 
Betreffenb bie proüiforifd^e ©teuererl^eBung erlaffen toerben. 

5)ie ©ejamtfumme aller anberen 93ubgettoibrig!eiten, 
ÜBerfd^reitungen , außeretatSmä^igen SluSgaBen ic. aBer ftel^t 
unter ber SBebingung ber Unüorl^ergefel^enl^eit unb ber S)ring* 
lid^feit. @iner naiveren (SrÜärung Bebarf l^ier ber lefete 2lu^- 
brud. 3Benn toir uns an baS l^atten, toaS barunter Bei ben 
auf ben Sieid^SreferüefonbS gemad^ten SluSgaBen berftanben 
toirb, nämlid^ eine ©d^äbigung beS ©taatSintereffeS ober nad^ 
anberer Interpretation „beS 3^^^^^ ^^^ SluSgaBe" felBft, jo 
ift ber Segriff l^ier nid^t erfd^öpft. 9iad^ bem 93erid^te be^ 
Sieferenten über bie im SluSfd^uffe auSgefprod^ene unb ange- 
nommene SJieinung ber ÄriegSOertoaltung 2) Brandet biefe nid^t 
in ber ©ad^e, in bem Qtoede felBft liegen, fonbern ber Kl^arafter 
ber S)ringlid^leit ift beim SJiilitäretat aurf} fd^on baburdj ge= 



') 31. 1897/98, ©t. 33. XII ©. 988, 989. 
^) 2t. 1897/98, St. 33. XII ©. 986-990. 
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geben, bofe Beim ^anptetat ©rüBrigungen gemad^t tüurben, 
bie für bie Betreffenben ©egenftänbc nid^t öerwenbet werben 
!onnten, nnb bie nnn onberen Qtüeden jugefül^rt werben 
foQen unb muffen, um nid^t in bie 3ßittrotftoatg!affe ju foQen. 
SBenn l^ierin eine 2)ringlid^!eit gefunben toirb, fo ift ferner 
ber ^ieggberwoltung ööHig freie §anb gegeben, toa^ fle mit 
ben SJiitteln beden wiQ, eine Unterfd^eibung gwifd^en not- 
tüenbigen, b. ^. in biefem SlugenblidEe unb biefem ©tat fd^on 
notwenbigen Slu^gaben unb nur toünfd^enStoerten fällt nid^t 
mel^r in^ ©etnid^t. @S ift Har, ba§ bieje Sluffaffung, meldte 
ber Sanbtag berSiad^genel^migungbei ben SRad^tneifungen 
t)on 1894/96 ju ©runbe legte, bag SBitligung^red^t bebeutenb 
einfd^rän!te. (|)ei§t eg ja bod^ aud^ l^ier, tüie in ben frül^eren 
göHen, bie Überfd^reitungen unterliegen feiner „Jöeanftanbung".) 
3)iefeg ©efül^I l^atte audEi ber Slbg. S33 agner unb mad^te 
be^l^alb ben SSorfd^Iag jener Sied^nung^manipulation, nad^ 
lüeld^er 2(u8gaben, bie nid^t il^rer 9Zatur nad^ abfolut bringlid^ 
finb, ber üorl^erigen ©enel^migung unterftellt tüerben fönnen; 
begl^alb erÜärte er, ba^ man in 3^^ii^ft ^i^ Snterpretation 
be^ ^ieg^minifterg k)on ber S)ringlid^feit nid^t mel^r gelten 
laffe unb Snbemnität^nad^fud^ung Verlangen werbe. 

SBie fid^ bie juWinftige ^rajig l^ieju ftelten wirb, bleibt 
abäuwarten ; aber aud^ bie SSergangenl^eit l^at nidöt immer, 
wie bort metirfad^ fälfd^Iid^ erwätint würbe, bie Slnfid^t beg 
Ärieggminifterg in ber ^rajig geübt, wenn audEi öieHeid^t 
S^o% gejogen. 3l(g S3egriff ber S)ringlid^feit jur Unterfd^eibung 
bafür, bei wetd^en Slu^gaben ba§ felbftänbige SSorgel^en ber 
SRititäröerwattung gered^tfertigt erfd^eint, würbe faft ftet^ ber 
in ber ®aä)e felbft liegenbe StüaxiQ angefel^en. 

2)iefe ©igenfd^aft f ann nun natürlid^ 2luggaben jufommen, 
weld^e nad^ ber einfd^Iägigen Stnjd^auung^praEig beg Sanbtagg 
afö notwenbige, nid^t ablel^nbare gelten, unb fold^en, 
bei benen ba^ SSSiQigung^red^t be^ Sanbtagg ein freiet ift. 
Sei festeren liegt bie 25ringtid^feit eben barin, ba§ man fie 
aus ben berfd^iebenen ©rünben im gegebenen SWomente be= 
fonberS ( e i d^ t ober gut ober billig, ober überl^aupt 
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nur jc^t ou^fül^ren !önne, toöl^renb, toürbc man auf eine 
öorgängtge SBctoinigung märten, btc ©elegenl^eit öerpafet wäre. 

2)a§ an ftd^ aBIel^nbare unb ntd^t einmal in 
beut ongegeBencn ©inne bringtid^e Slu^gaben eine 
SSerle^ung be^ SBubgetred^tö Bebeuteten, jeigt ba^ SBeifpiet 
ber Snbemnität^erl^otung für bie öor^eitige ©rrid^tung 
ber Unteroffiätergfd^ute. 

J8ei ben aBIel^nBoren unb bringltd^en StuS^ 
gaBen ift bie ^rajig nid^t fonfequent; fo tourbe für ben ol^ne 
SorBel^ott ber ©enel^migung auggefül^rten Slnfauf für ba^ 
Sinbauer neue ©ornifonglajarett — eine SIu^gaBe, bie an fid^ 
aBIel^nBar toar — Snbemnität verlangt, oBtool^t nad^gettiiefen 
unb anerfannt tnurbe, ba§ baS Betreffenbe ©runbftüdf nur 
fofort unb üorBetiattlog , ober gar nid^t gu erl^alten getoefen 
tüäre. Slnbernteitg Befanben fid^ in ben 9?ad^toeifungen, 
tüeld^e 1896 1) borgelegt tourben, üerfd^iebene aufeeretatSmä^ige 
äuggaBen, beren Segrünbung teilg barin Beftanb, ba§ man 
eBen je^t Befonberg günftige ©elegenl^eit l^ätte, ben 3^^* i^^ 
erfüllen, teitö barin, ba§ eBen bie SJiittet baju üorl^anben 
toaren. §ier tourbe fogar bon ber fad^Iid^en 2)ringlid^{eit 
aBgefel^en — jtoei Saläre barauf gaB bie Ärieg^üertoaltung 
jene eigentümlid^e S)efinition bon 2)ringlid^!eit aB — für alle 
Slu^gaBen tourbe nur SRad^genel^migung Verlangt. 

SBag nun bie n i d^ t aBIel^nBaren „nottoenbigen" 
SluggaBen anlangt, fo tourbe aud^ l^ier unterfd^ieben jtotfd^en 
ben borbringlid^en unb nid^t bringltd^en. 

SlBer bie 5ßraf ig ift l^ier eBenfaH^ fd^toanfenb : Sßod^ int 
3a]^re 1884 tourbe für Slu^gaBen, bie man atö an fid^ not* 
toenbig anfal^, SBefd^affung Oon ^anbfeuertoaffen unb neuen 
©ranatjünbern, bie man aber in b i e f e m Saläre fd^on au§er=^ 
etatSmäfeig nur begl^alB mad^te, toeil gerabe bie SRittel t)or=- 
l^anben toaren, alfo lebigtid^ mit 9iüdEfid^t auf biefe Qtüed* 
mö^igfeit, btoJBe nad^trägtid^e ©enel^migung berlangt unb 



') ». 1895/96, ©t. 33. VIII 6. 835-837. 
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erteilt.^) ©pöter untcrfd^icb man oud^ Bei ben ,,nottt)enbtgen" 
Slu^goBcn bringtid^e unb nid^t bringlid^c. (Sin berebte^ J8ei* 
fpiel gibt ung bic Stibemnitätgerteitung im Saläre 1891. 
©incgtcitg tourbe feftgeftcllt, ba§ fämttid^e l^ier gcmod^tcn 2lug== 
gaben ftattfinben mußten, ba§ aber bie SCatfad^e, ba§ gctt)iffe 
?£u8gaben ol)ne öorl^erige ©enel^migung nad^ beftel^enber ^raji* 
geleiftet wnrben, nod^ feine Snbemnität notwenbig mad^e, 
ba§ aber unter biefen fämtlid^en „notwenbigen" SluSgaben 
biejienigen allerbingS ber Snbemnität bebürften, bie nid^t fo 
öorbringtid^ waren, aH ba§ fie nid^t borl^er Ratten 
beiüitügt werben fönnen. 2)a^ toar nämtid^ bie atö not== 
toenbig aner!annte Slufbefferung ber äRilitärbeamtengel^älter, 
wetd^e ganj gut fo lange Ratten öerfd^oben werben fönnen, 
bi^ ber Sanbtag jufammentrat. 3)iefelbe ©ad^e fpiette fid^ 
ja bann bei ber abermaligen Slufbefferung im Saläre 1895 ab, 

2ltg fefte^ (ärgebnig fönnen wir fomit fotgenbe^ feft== 
ftellen: Unter S)ringlid^feit ift, abgefel^en k)on einer 
mit bem Saläre 1898 wenigfteng tl^eoretifd^ ab^ 
gefd^Ioffenen ^eriobe, in ber man eine abweid^enbe 
Definition gab, bie in ber Sßatur ber betreffenben 
SuSgabe liegenbe Dringlid^feit gu öerftel^en. 

J8ei „notwenbigen'' unb bringlid^en SluSgaben 
würbe ftetS blofee Siad^genel^migung verlangt. 

Sei notwenbigen, aber nid^t bringlid^en 
Slu^gaben unb bei ben abfel^nbaren unb bringlidien 
Slu^gaben ift bie $raji§ fd^wanf enb : 3n ben Qtitcn, too man 
bie freie SSerfügung ber ÄriegSberwattung ^u befd^ränfen 
fud^te, Verlangte man Snbemnität, in milber geftimmten Sanb* 
tagen nur SKad^genel^migung. 

S3ei abfel^nbaren, nid^t borbringlid^en Slu^gaben 
ift ftetg bie Snbemnitätgerteilung angewanbt worben. S)ag 
SBeftreben ber 5ßrajig unb aud^ einer gebeil^Iid^en 9Ser* 
waltung be^ nun einmal wirtfd^aftlid^ eigentümttd^en SJiititär* 
l^au^l^attg gel^t jebod^ bal^in, atS einjigeg genügenbeS Unter* 



*) 91. 1884, ©t. 33. III 6. 316, 317. 
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fd^cibung^mer!mat bie 2)ringlid^feit anjufcl^cn unb in allen 
göllcn, »0 biefc öorl^anbcn ift, fei eg, boJ5 eS ftd^ um äb^ 
lel^nBore ober notioenbige Äu^goben l^onbelt, bie Srtaubtl^eit 
beg SSorgtiffeS ju fonftotieren unb fid^ mit ber SRad^fud^ung 
ber 9iad^gene]^migung ju Begnügen, oHe onberen Subgettoibrig^ 
feiten aber olg Ungefefetid^feiten ju beanftanben, für 
toetd^e bie 3nbemnität öerlangt werben muffe. 

|)iermit glauben wir bie befonberen (äigentümtid^Jeiten 
ber Subgetwibrigfeiten unb il^rer formellen SBerfotgung beim 
äRilitärl^auiJl^aU genügenb tiax gefteQt ju l^aben, unb eS l^anbelt 
fid^ nun barum, biefe ©rgebniffe unter Slbftral^ierung be^ fpejiett 
militäretatSmäBigen mit ben SBorfommniffen im allgemeinen 
©tat ju üerbinben. 

„SRad^trägtid^e ©enel^migungen" finben wir beim att^ 
gemeinen ©tat mit Slu^nal^me ber bebeutung^lofen ®ene]^mi== 
gungen öon bereite begutad^teten Überf d^reitungen ^) in ber 
legten 3^it nid^t. (äS ift bort aud^ feine ©elegenl^eit bafür; 
benn ein gotttoirtf d^aften , bebor ber ©tat feftgefteHt ift, in 
ber Slrt wie beim äRilitäretat finbet bort nid^t ftatt; ftet^ 
wirb bort red^tgeitig ein ®efe^ erlaffen, weld^e^ bie prom== 
forifd^e ©teuererl^ebung unb bamit bag gortwirtfd^aften nad^ 
bem abgelaufenen ©tat anorbnet. S)ie unterbeffen auf= 
tretenben, au|erorbentlid^en SluSgaben finben in ber Sm\^en^ 
jeit ebenfo, wie wäl^renb beg ©tatSöolljugeg il^re orbentlid^e 
©edung in ber allgemeinen Sieferbe für unborl^ergefel^ene unb 
unabweisbare S3ebürfniff e ; biefe ©umme ift k)on öornl^erein 
bafür als ^aufd^alfumme angelegt, unb bei ber ?ßrüfung 
lommt eS nur barauf an, ob bie barauS gemad^ten SluSgaben 
biefe Äennjeid^en befifeen. SBirb bie grage bejal^t, fo waren 
bie SluSgaben gered^tfertigt, unb mit ber 5ßaufd^alfumme ö o n 
2lnfang an bewilligt. @S brandet bal^er l^ier leine 9Jac^» 
bewilligung mel^r ftattfinben. ^h biefe SluSgaben an fid^ ab= 
ober unable^nbar waren, ift gleid^gültig ; entfd^cibenb ift il^re 
S)ringlid^feit. 25ie 3)ringlid^feit ift aber nad^ ber le|ten aut^en* 



*) 51. 1891/92, 6t. 33. Vll ©. 11, 78. 
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tifd^en geftfteHung bcr ^Regierung unb beg gmanjau^jd^uffe^ 
bann gegeben, toenn bie Sluffd^iebung Big ju einer Vorlegung 
ber ^oftulate an ben Sanbtag unb ©rtoirlung ber SBetoiHigung 
auf bubgetmä^igem SBege ba^ ©taatgtntereffe — unter toeld^em 
l^ier offenbar bag wirtfd^aftlid^c berftanben ift — fdjäbigen 
tt)ürbe.i) S33irb bie Unborl^erfeParfeit ober 2)rtngUd^!cit bom 
Sanbtage berneint, fo wirb bamit f eftgefteHt , ba% biefe 2lug= 
gaben aug ber Sieferbe nid^t beftritten werben burften, unb 
ba anbere SWittet nid^t barauf appropriiert waren, bubget^ 
wibrig unb unerlaubt waren, ba§ fomit eine Serte^ung 
beg SBewilligungSred^teg gegeben ift, bie nur burd^ gnbemnität 
gel^eilt werben !ann. (83ei)piel: 3nbemnität8erl^oIung 1891.) 

S)aB natürlid^ bie S5eftreitung bon aufeeretat^mäfeigen 
Slu^gaben aug anberen SJiitteln ftetg eine S5ubget^ 
berle^ung ift, gel^t fd^on aug bem SSorl^anbenfein beg 
fReferbefonbg l^erbor unb au^ bem Umftanbe, ba§ im allgemeinen 
@tat mit bebeutungglofen Slu^nal^men eine Über== 
tragung bon 3Kitteln unb bie SSerwenbung bon ©rübrigungen 
ol^ne SBiUigung unjuläffig ift. (SBeifpiel l^iefür bie Qfnbemnität 
wegen ber L ßateinffaffen.) ' 

Ü6cr bk\t 9lu§nal^ntcn ift folgenbeg ju fagen: 

2)ic Ü6ertrag6at!ctt ber ^ofittonen ift eine generelle ©rtnäd^tigung 
^ur SBertoenbung nid^t t)erau§ga6ter (Selber ju anbern Swtdtn; fie ift 
nur geftattet, foweit fie im ginanjgefc^e BejttJ. im ^Subget Befonber^ öer*» 
mertt ift. 6el^r l^öufig gefd^iel^t bie^ im SKilitörctat. 2)er gibiletat ent* 
l^ölt fie nur in geringerer gal^I. 5)iefer ©runbfa^ ift tuieberl^olt aug»» 
gef;prod^cn morben §. 33.: %, 1883, ©t. SB. I @. 196 (9l6g. SB alt er), 
1898'XII, ©. 38, 39 (©tauffenBerg). ©§ rourbe t)or aüem baran 
feftgel^ alten , baß nur bie (Bummtn Binbenb finb, bie in ben tüirf* 
lid^en SBubgetartüeln, alfo im @Jefe|e3tejte, entl^alten fmb; tuenn biefe in 
ben SJlotiben unb (gri&uterungcn nod^ weiter betaillicrt unb fpejialifiert 
werben, fo ift bie 9legierung an biefe geftfe^ungen nid^t geöunben unb 
fonn l^icr Übertragungen unöcl^elligt bornel^nten. Söei ben ©umnten be§ 
®efe|e§tefte§ l^ingegen würbe immer bie ÜbertragBarfeit eigenS ou^* 



*) 2)iefe ©d^ftbigung Braudf|t nid^t jugleid^ eine ©d^ftbigung be§ 
gtvede^ ber^tuggabe fein, weld^ le^tcrc^ bcr 9icfcrent SB alt er al0 mafe* 
gebenbeg Sdlontent Bejeid^netc. 
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gcfprod^en, fo 5. ©. eine Übertragung tnnerl^oIB beg SBubgetS t)on einem 
3tt)ede auf einen onberen Bei öau:poften int ^ufttjetat 1881 (^. 1883, 
©t. SB. I ©. 196) ferner öon einer fjinanjperiobe auf bie folgenbcn unter 
iebe^ntaliger SSertucnbung für benfelben 3^«d, 5. S5. bxt 3wfd^üffc für (£r* 
Werbungen ber Sammlungen, 2(nftoIten für SBiffenf d^aft , ^nft unb 
mtertümer (51. 1886, ©t. 33. VI ©. 636, gin.-OJef. für 1886/87 § 4). 

^ieJÜbertragungen teilen fid^ in jeitlid^e: üon einer fjinanjperiobe 
in bie anbere, unb röumlid^e: öon einem Soften beSfelben ©uböctS auf 
einen onberen. 

3)er §eitlid|cn Übertragungen l^aben wir in Sägern breiertei: 

1. ^ie im ginan^gefe^e aU „auf bie näd^fte gtnanjperiobe über*- 
tragbar" au§brüdlid| bejeid^ncten, nömlid^ bit öemiQigungcn für Sanb* 
bauunterl^altungöfoften unb für wiffenfd^aftlid^e unb für Äunftfammlungen 
(Übertragbare ^o^b^). 

2. 9^ad| ber SBeftimmung beg Sinanjgefe^eg , ba^ SluSgaben auf 
ben 33eftanb ber frül^eren f5finanj:periobe auf bie rüdftänbigen ©innal^men 
ber betreffenben f5inan5:periobe berred^net werben muffen, fog. ?Reftau§gaben. 
3)ie Übertragung ber ©ummen gefd^iel^t l^ier aUerbing^ nit^t in§ ©ubget, 
nid^t einmal als burd^Iaufenbe $oft; e$ möre bieg leidet, nad^bem fle in 
ber Siegel als fid^ gegenfeitig aufl^ebenb angenommen würben. @8 foll 
öielmel^r baburc^ öermieben werben, bag bie ©innal^men unb 3lu§gaben 
fid§ mit benen ber laufenben ginonjperiobe bereinigen; fie foHen ein 
^ubget öoUftänbig für fid^ bilben, in weld^em ©rfparungen unb ^eftjitö 
fid^ felbftänbig geltenb mad^en. , QJIeicfiwbl^l finb e0 jeitlid^e Übertragungen ; 
benn ber Siegel nad) erlöfcfien mit Ablauf einer ginanjperiobe alle STuS* 
gabenfrebite, unb fallen alle reftierenben ©innal^men al8 (Srf:parungen 
unter neuerlid^e S3ewilligung be§ Sanbtagg.*) (©ie werben aud^ nur 
fummarifd^ nad^gewiefen.) 



1) ^üt 6eibe Sitten öon Übertragungen l^ot bo8 ^ircufeifd^e Äom^t.*@ef. ein= 
geljenbe Sefttmmungen getroffen {% 43—46). 

1. t^üx 9lu8go6en, meldte einem frül^eren Statäjol^re angel^ören unb bort nid^t ge 
leiftet njurben, werben bie erforberlid^en betrage au8 ben ®inna^mcn tiefe» 
©tatäjal^reg referöicrt unb in baä folgenbe ®tot8jo]^r übertragen (^eft= 
ouägoben.) (£rft hjoä nad^ biefer 9?eferöierung nod^ übrig bleibt, bilbet eine 
„Srübrigung". 

2. KiemolS fotl eS aber ©rübrigungen geben bei ben jBoufonb» unb Sluägabenfonb», 
wo bieg im ®tat befonberS augeloffen ift, olfo bei ben gronbä mit genereller 
ÜbertrogungSbefugni» unb ^flid^t. Sled^nerifd^ finb biefe beiben Sitten 
öon SJirement8, erftere als „9*eftou8goben", le^tere al8 „Übertragungen", in ben 
Sfiod^toeifungen be8 alten JBubgetS gu beäeid^nen unb in ba^ neue als ©oll= 
eifinal^men einjuftellen. ße^tere Sefttmmung, alfo bie Cinfe^ung in ben neuen 
®tat, liebt ober nid^t bie öefd^rontung auf, ba§ bie ju 9*eftau2goben übernommenen 
aJlittel nur aur öeftreitung biefer unb a^öar nur hi^ aum 3ol^re8fd^luffe für baä 
folgenbe ^al^r öernjenbet werben bürfen, unb, wenn fie aud^ je|>t nid^t jut S?er« 
wenbung gelangen, enb gültig ©rfparungen werben, fo bafe flötete 3)cdCung 
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3. 3)a§ I. Kapitel be^ 8a^crifd^en ©innal^mectatg nennt fid^ „Über«* 
tragungen au§ her xten ginongpcriobe.« @§ finb bie§ nur uncigcntltd^e, 
nömlid^ ^innal^meübertragungen unb feine ^rebitüBertragungen. d^ ftnb 
©rübrigungcn au^ ben SSorjal^ren, weld^e fid^ aU orbentlid^e ©tnnal^me- 
quefle böQig mit btn anbcren ©innal^men ber laufenben gtnanjperiobe 
öerbinben. Unb jmor ift c8 nod^ ie^igent ©ebraud^e nur ein ftujcrft 
geringer ^eil ber ©rtibrigungen, über bie jo im allgemeinen, wie tüir 
gejel^en, außerl^alb be8 S5ubgetg im Sinonjgefege SBeftimmungen getroffen, 
unb bcren 9^ad^weifungen oud^ getrennt borgelegt tuerben. 2)ie §öl^c 
biejeg @innal^men!a:piteB wirb nad^ ^Belieben angenommen; fie bient 
baju, aU britteg äJlittel (neben a. birefte Steuern, b. Sleferöefonbg) bie 
red^nertfd^e 3lbgleid^ung be« ©ubgetig l^erjuftellen , namentlid^ in ben 
legten 20 gal^ren, bie mit bebeutenben Überfd^üffen abfd^Ioffen, unb in 
benen man an ben (Steuern feine SSerönberung öornel^men rooßte. 

SÖlit biefer Übertragborfeit l^ängt jufammen bie Überfd^reitbarfeit. 
@omeit erfterc julciffig, fann pe notürlid^ nur tt)irffam werben, wenn 
einzelne ber übertragbaren gwedCe Überfd^reitungen, anbere (grfparniffe 
oufweifen. §ier ift jugleid^ fd^on bie ©erfung ber Überfd^reitungen bor* 
gefe^en. 

hinein e§ gibt aud^ ?ßoften, bereu Übcrfd^reitung mol^l öon borne- 
l^erein erlaubt ift, beren ^edfung ober noc^ @od^e gefonberter Operationen 
werben muj, bie felbft auf bie ÖJefol^r eines S)efijit8 l^in gcmad^t werben 
bürfen. ^ie Überfd^reitbarfeit jiV gcftotten, ift in erftcr Sinie ebenfalls 
(Baä^e beS 93ubget3 felbft, j. 33. hti „Sntfd^abigung für unfd^ulbig erlittene 
$aft'' (Sl. 1888, 6t. SB. II @. 116, 117). Slbgeje^en öon fold^cn «eftim- 
mungen über bie Überfd^reitborfeit einzelner fpejieller ^u§gobe;poftcn 
wirb aber in ben ginanggefcgcn ftetS eine ganje &tuppe bon 5lu§gobcn 
al^ überfd^reitbar begeid^net, nftmlidfi bie 9luggaben auf ©rl^ebung, ©etrieb, 



au» ® t 1 «> mittein erfolgen müfete. (2)ie ba^crifd^en tJinanagefcj^e fennen eine 
berattige jeitlid^e öefd^tdufung nid^t.) 2)ic oI8 „übertrogbat" beäeid^netcn unb 
aufgenommenen 3fonb8 bagegen öetmengen fid^ öollftönbig mit ben ®inna^men 
unb ausgaben beä laufenben ©tatäjal^re» ; bie laufenben ffiinnal^men lönnen l^iet 
aud^ 3u ausgaben üerttjcnbet ttjctben, bie einer früheren gfinanj^eriobe an- 
ge^dren. ^aterieU ift alfo mit Slul^nal^me jener aeitlid^en @efd)ränlung bie £xb= 
nung in ^teuften biefelbe njie in Söa^etn; nur finb bort bie 93eftimmungen über= 
fid^tlid^ unb Kar georbnet im Äom^t.«<äJef. enthalten, njäl^renb njir fie in ©at)ern 
im fjinanägefefee aerftreut, in regelmäßig njieberlel^rcnber Orormulierung finben. 
Söeibe ^rten bon Übertragungen bringen e8 mit fid^, bafi, njol^renb alle ®in» 
nal^men unb Sluggaben nur für bai betreffenbe ©tatäjal^r beftimmt finb (?lrt. 99 
ber ^reußifd^en 9S.»U.), unb ^btueid^ungen l^ieoon einer nad^träglid^en (Senel^migung 
bebürfen, burd^ bie generell erteilte Söefugni» ber Übertragung bai S'Jod^fud^en 
um SJad^genel^migung in ^reufeen nid^t mel^r erforberlid^ ift. 3)ie8 (Jrgebnie 
f(^Io6 einen longe bauernben Streit atoifd^en SJegicrung unb jDberred^nung8tammer 
ah, njeld^e für 9fleftau8goben 9?ad^genel^migung öerlongte. (^r. %. 1898, ?lnl. gu 
ben ®t. ». II (S. 818—821.) 
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^robultion unb ©ewtnnung bei ben cinjclncn SScrwaltungSjtüctgcn (fie^e 
§. 33. § 4/II beS ginanjgejfclc« für bie XII. ginongiperiobc), bie jur ®e^ 
mtnnung öon ©innol^men bcftimmt ftnb. 

tHUein aud^ üon ben übrigen Stnnal^tnen l^eigt e^ nur, bag fie in 
ber SRegel unüBcrfd^reitbar ftnb. 5lud^ unter btefen bcfinben jid^ noc^ 
einige, tüeld^e tüirflicfi immer übcrfd^reitbar ftnb; ba8 ftnb alle bie 
Soften, beren jiffermftgige geftftellung im ©tat nid^t ben Kl^arafter ber 
SBilUgung einer beftimmten ©umme l^at, fonbern nur bie Sin* 
ftellung einer fd^ä|ung8n)eife bered^neten 6umme in btn ©tat 
bcjmecft, um barnad^ bie nötigen (ginnal^men ju beredftnen; bei t^ncn 
brandet fid§ bie SSerauSgabung, ba^ SBebürfniS, nid^t nad^ ber beran* 
jfdftlagten ©umme ju rid^tcn, fonbern umgefcl^rt bie ©umme nori^ bem 
SBebürfniffe, beffen jiffermögiger S3etrag im Subget nid^t binbenb unb un* 
über)d^reitbar ift. ©old^ ein Soften ift t)or allem ber SRatrifuIarbeitrag 
an ba^ ^eiä^, beffen befinitibe ©röge erft nad^ 3(bfd^lu6 ber ^eid)^^ 
red^nungen feftftel^t unb bann bcgal^lt werben muß, ferner ber-@tat beg 
Ägl.^aufe^. S8ei erftercm fanb j. SB. laut Siiad^ttjeifungcn 1890/91 eine 
Ubcrfd^rcitung öon 5Va äRiflionen ftatt (31. 1894, ©t. 33. IV ©. 271); 
hei legterem 1881, eine fold^e bei bem „Slnfd^Iag für ben freien ^ejug bon 
gfourage unb S^rennl^olj für bie Königin SRutter", auf meldten biefe 
einen öerfaffungSmäfeigen 2lnf;j>rud^ l^at. (SJegen biefe Überfc^reitungen 
Würbe feine ©intoenbung erhoben. 

SKad^bem mitl^in bod^ anä) im ä^^il^^at Überfd^reitungen 
t)or!onimen, tüärc eg nur fonfequent, baJ3 anä) Ijkx ftet^ eine 
nadfiträgüd^e ©enel^migung verlangt »itb, tt)ie beim 3KiIitär^ 
etat; benn fie l^aben ^ier feine anbere SRatur wie bort. 3)er 
Unterjd^ieb ift nur ber, ba§ beim ß^^H^tß* ^^^^ ^o^ ®or== 
l^anbenfein beg 9le|erk)efonbg , ber ß^i^t^^^tfonbg , SWittel jur 
2)edEung biefer Überfd^reitungen ba finb, beim äRilitäretat 
jebod^ nur burd^ Übertragungen öon 93ubgetmitteln S)edEung 
ftattfinben fann. S)er Unterfd^ieb liegt aber nur in ber enb* 
gültigen S)ed£unggmöglid^leit , bie Überfd^reitung felbft bleibt 
l^ier tüie bort eine bubgettoibrige, toenn aud^ ertaubte, unb eg 
ift be^l^alb fein @runb ju finben, toatum beim ßi^i^^t^^t öon 
einer befonberen SRad^genel^migung in biefen gällen abgefel^en 
wirb, unb man fid^ auf bie Slnerfennung ber SKad^toeifungen 
befd^ränft. 

@ntf d^eit^ent^ ift alfo anäi beim Si^ü* 
etat: A) ^et t^en ntd^t auf btn 9lef emef ont^S gefteüteti 
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Überfd^tettnttgeti, 1, Me Horgätigige flnanjgefe^lid^e @r^ 
tttäd^tigttttg t^ajtt. 2« ^ei t^en 3(ttSgaben, bie nur aliS 
Sd^a^ttnggfnttttne im Sul^get fte^eti, bie 9lot)9enMg' 
feit ttttb StittgUd^feit auiS befonbereti ©tftnbeti« B) ^ei 
l^en Übetrfd^reitttttgeti unb att^eretatSttiä^igen StuiSgaben, 
bie auf beti 9lef erHef onbS liette<l^ttet Iverl^en : l^ie Statur 
berfelbeti olS ttntiorl^ergefe^ett nnb nnahtodSbat* 

Slde bicfe Subgettotbrig!eiten werben, wenn 
bie genannten äRomente Bei ber ?ßrüfung ber Siod^^ 
weifungen onerfannt werben, einer Befonberen 
Siad^gene^mtgung nid^t untergogen, öielmel^r er* 
folgt Biofee älnerlennung. 

Stile anberen Jöubgetwibrigleiten, wiefiebo^ 
SSerf. ==SSerft. ouffül^rt — finb SBubgetred^t^öer^^ 
le^ungen unb werben jur 3^^* burd^ bog bofür 
üBIid^e äRittel ber ©rteilung ber 3nbemnität, 
beren SRad^fud^ung alg mitbefte 2lrt ber 3?üge ber* 
langt wirb, gel^eilt. 

5)er Ärcig ber Snbemnit&t^exieihxnQ ift fomit ein Bcbeutcnb weiterer 
aU il^n 2. t). ©tein onnimmt.*) 2)ie 9^ad^genel^mtgung ift il^nt rid^tiger- 
ttjcife eine notwenbigc unb ber SJorbetüilligung burd^au« gleid^ftd^ewbe 
^etötigung ber fiegiSlattüe an ber f^efiftellung be0 <Btaat2f)au^aMplan», 
nottoenbig burd^ bie Unjulcinglid^feit jebcS $8ubget§ unb eine gewiffe 
greil^eit ber SBertüaltung. 

3ur ^nbemnitöt pnbet er ober nur bonn SSeranlaffung gegeben, 
toenn bie Sjcfutiöc nid^t bloj in SBibcrfprud^ mit beut öubgetgefe^e, 
fonbern mit ber SSctfaffung fcIBft tritt, toenn j. S5. toleil^en ol^ne bie 
©rmäd^tigung ber Segii^Iatibe aufgenommen toerben; unb bie 3nbem- 
nitätScrteüung entl^alte ben rid^tcrlid^en greifprud^ öon biefcr SSerfaffungg* 
öerle^ung.*) 

3n ber Bigl^erigen S)arfteIIung Verfolgten wir bie SSor* 
gänge ber Sanbtage Big gu bem t)on 1901/02. SBir l^aBen 



*) Stein 1885, I 8. 322. 

*) Slud^ ©eiblet fd^eibet gtüifd^en SlfJod^genel^migung unb gnbem- 
nitftt. ©rftcre fei nur möglid^ Bei ben 58ofitioncn mit bebingtem ©efe^- 
befel^I, crtüeife ben Eintritt ber angefül^rten S3cbingung unb bie @efe^* 
m&iiqleit ber ÜBerf dfjreitung ; fte fei alfo nur tontrolloft (©eibler 
©. 238, 239). 

ö. 3 i c 9 1 e r , «ßrasig b. »a^er. 93ubgetred^te8. 15 
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üerfud^t, in bemfelben ein ©Aftern unb ®runbgebanfen ju ent- 
berfen; ob bie^ in SBirüic^feit öorl^anben ift, ober nur B^^MI 
unb äugenblicfgmeinung bie Äid^tung angaben, »oHen mir 
bal^ingeftellt fein laff en. 9lun f am e§ aber gerabe auf bem 
Sanbtage bon 1901/02 ju äufeerft intereffanten breitägigen 
boftrinären 2lugeinanberfe|ungen fpejieH über bie ^nbenmität^^ 
frage ; wir l^aben biefe Vorgänge be^^alb bigl^er unberürf fid^tigt 
gelaffen, weit fie ju einer praftifd^en golge nod^ nid^t gebiel^en, 
unb tneil aud^ ber Slu^gleid^ biefer öorgebradf)ten Il^eorien 
nid^t erreid^t mürbe. 

©8 l^anbelte fid^ um bie ^Beteiligung Jöa^ernS an ber 
t)om 3?eid^e ol^ne Sieid^^tagSäuftimmung unternommenen ®l^ina= 
ejpebition unb bie Snbemnität^erteilung l^iefür. 

3)ie batjerifd^e ^Regierung mar bom ginanjau^fd^uffe Be= 
fd^ulbigt, in fünf Jöejiel^ungen an biefen Ungefe^Iid^feiten tei(= 
genommen ju l^aben: 

1. ^ätte fie im SBunbe^rat bie Einberufung be^ 9leid^§= 
tagg Verlangen joHen, 2. fei Die ©inftellung batjerifd^er Iruppen 
in aieid^^truppenteile gegen bie SSerfaiQer Verträge, 3. lönnten 
biefe ©olbaten in einem ungefefelid^en Truppenteile il^rer 3)ienft= 
pflid^t nid^t genügen, 4. fei bie gi^ieben^präfenäftärfe ungefe^Iid^ 
erpl^t morben, 5. feien mit Unred^t batjerifd^e ©tatgmittel für 
bie SluSrüftung biefer Iruppen bermenbet morben. 

Sin biefer ©teile fann fad^lid^ nur ber le^tere 5ßun!t 
intereffieren. 

2)er 93erid^terftatter Stbg. 333 agner (lib.) geftanb ju, 
ba|, menn mirftid^ batierifd^e SJiittel bermenbet morben mären, 
bie Ärieggbermaltung um Snbemnität l^ötte nad^fud^en muffen, 
bod^ l^abe ber ^riegSminifter erflärt, ba^ S3at|ern bom SReid^e 
einen SSorfd^uß bon 3 ajiiHionen erl^alten l^abe, au^ bem ber 
gange 2lufmanb beftritten morben unb gmar borfd^uJBmeife ju 
Ounften ber SReid^gf äff e ; SBatiern ftünbe mit bem 3?eid^e in 
ftänbiger 2lbred^nung, inbem beibe für einanber gemiffe 2lug= 
gaben borfd^ußmeife bereinigten, fo ba| balb 83at|ern, batb ba^ 
ateid^ im «orfd^uffe fei. 5Die ©efamtauStagen bon 412000 3»!. 
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feien bie^mal aber in ftxrjer Q^xt bom JRcid^e gebcdt roorben. 
Sfuf biefc SrHärung beg Ärieg^mtniftcrg l^in l^abe man k)on 
einer Subemnitätgnad^fud^nng abgefcl^en, ba eg il^r am ©runbe 
gefcl^tt l^abe. 

SBeiterl^in resümierte Slbg. 333 agner bic im 5(ugfd^uffc 
iu Xage getretenen Slnfid^fen über bie SBebeutung unb gorm 
ber Snbemnität, bie mit nnferen (ärgebniffen gum Xeil nid^t 
übereinftimmen. @ie fei am $(a|e für eine gemad^te 3lug^ 
gäbe, ober für fonft eine §anb(ung, meldte im bornl^inein 
gefe|Iid&e (?) ©runblage nid^t l^abe. Sie !önne au^brüdflid^ 
ober ftillfd^toeigenb erteilt toerben , ober beifpiet^ioeife ^n ber 
SBeife, bafi nad^träglid^ ein ^oftnlat genel^migt toirb. 

3)iefer 2(nftd^t, bie ben öon ung gefnnbenen Unterfd^ieb 
k)on SRad^genel^migung unb 3nbemnität üertoifd^t, trat bie 
weitere l^inju, bie l^äufigfte gorm fold^er 3nbemnitätger= 
llärungen fei bie, ba§ ben Sied^nunggnad^toeifungen bie 3ln= 
erfennung erteilt toerbe. S)ie S^atfad^en l^aben ung gegeigt, 
ba§ bie allgemeine 2lner!ennung meift neben unb erftnad^ 
erfolgter Siad^genel^migung ober Snbemnitätger = 
teilung auSgefprod^en tourbe.^) 

Sn ber 'Debatte felbft enttoidelte nun junäd^ft ber Slbg. 
5 r a n ! {Q^ntt.) ben S5egriff ber Snbemnität unb jtoar unter 
Slnlel^nung an Sabanb, ben er zitierte. Snbemnität bebeute, 
fagte er, bie perfönlid^e ©ntlaftung, bk Slbnal^me ber perfön= 
lid^en XJeranttoortlid^feit k)on bem üeranttoortlid^en 3Äinifter. 
Sie l^abe aber eine anbere 93ebeutung, toenn eigentlid^ materielle 

*) @ine formelle ^uSnal^me mad^t aber aucfi l^ier baS -jja^x 1902, 
in bem ber öanbtag gu ben Sied^nungSnac^tüeifungen per 1898/99 folgenbcn 
«efd^lug fagte: 

@g fei a) ber gufü^rung einer ©umme §um SSoQBetrage ber ©tat* 
junime Bejw. ^Bfe^ung t)on berfclBen, b) ben Öberfd^reitungen unb beren 
5)ec!ung, c) ben ^et^nungSnad^weifungen bie 5lnerfennung gu erteilen. 

51. 1902, (St. ^. X ©. 362. 

§ier mürbe bie nac^träglid^e ®enel^migung Bloß ntcl^r „toer!ennung" 
genannt; aber biefc Slnerfennung ber SBubgetwibrigfeiten öerfd^wanb ntd^t 
in ber allgemeinen 5lner!cnnung ber SRed^nungSnaditocifungen, fonbern 
mürbe immcrl^in eigene öorauögefteHt. 

15* 
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@ef efee, unb »enn nur ein ©totSgcfefe öcrlcfet fei ; eine ungef e|^ 
lid^e l^anbtung fei nid^tig, unb !önne burd^ nad^träglid^e @e= 
nel^migung, »enn fie nur in gorm ber 9lefo(ution erfolge, nie 
eine gefe|Iid^e »erben; bieg !önne nur ein @efe| mit au§== 
brüdlid^ ou^gefprod^ener rüdwirfenber Äroft. 5(nberg fei e§ 
Bei aSerlefeung eine^ ®tatgefe|eg, l^ier !önne bie formtofe, b. f). 
ber ©efefee^form entfpred^enbe 3nbemnitätöertei(ung bie üolle 
©anierung Betoirfen, benn ber @tat fd^affe nid^t eine 9led^tg= 
norm, fonbem Bto§ eine SBertooItungSnorm (SaBonb). 2l(S 
jioeiter Surift üertrat junäd^ft 2(Bg. ßoffetmann (liB.)^) 
eine aybere äReinung, er öerwarf bie SBebeutung ber Snbem^ 
nität atg einer Blofe perföntid^en SJeronttoortung^entlaftung, 
ferner ben Unterfd^ieb üon gubemnitöt gegenüBer eigentlid^en 
©efefeegüertefeungen unb fold^en öon ©tot^berle^ungen. ©tets 
l^aBe fie im 9leid^e unb in J8at|ern ^ta^ gegriffen, »enn eS 
fid^ barum gel^onbelt l^aBe, eine t)on ber SRegierung einfeitig 
unb ungefefeüdf) vorgenommene 3Ka§nal^me, inSBefonbere ein=^ 
feitig ol^ne üorgängige StotBeratung Vorgenommene 
Slu^gaBen nad^träglidö ju genel^migen. 2)ie 3Bir!ung biefer 
Snbemnität fei bie, ba| bie anfangt ungefefelid^e ÜJiafenal^me 
(eo ipso) mit rüdioirfenber Äraft ouf ben ß^itp^^^W i^rer 
Sntftel^ung atö gefe^tid^ anerf annt toerbe. Unter Snbemnität üer- 
ftel^e man gerabe bie Siädtoirfung ber nad^träglid^ genel^migten 
SJiafenal^men ber Siegierung. 

SRinifterpräfibent @raf S r a i Ig 1^ e i m poftulierte Vor allem 
ben aud^ bon un§ gefunbenen Unterfd^ieb von SRad^genel^migung 
unb Snbemnität im Slnfd^tufe an 9leid^8taggerörterungen im 
®egenfa|e jum SlBg. 3B agner: S)ie Snbemnität unterfd^eibe 
fid) üon ber Bloßen nad^trägtid^en ©enel^migung baburd^, ba§ 
fie eine Genugtuung gegenüBer ben Körpern Bebeute. 3n 
feiner weiteren Slugfül^rung gaB er junäd^ft bem STbg. gran! 
in feiner Unterfd^eibung Von eigentlid^en @efe^e8k)erle^ungen 
unb etat^üerlefeungen red^t; bod^ Beftritt er beffen ?luffaffung, 



') Sr. a. D. 6. 477, 478. 
') 5(. a. D. ©. 494. 
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ba§ bie Snbemnitöt feine fod^lid^e SBirfung l^abe, fonbern nur 
bie perfönüd^c ®nttaftung alfo cttoa^ rein potittfd^cg Bejtoedfe, 
öietmel^r fteHte er fid^ auf ben ©tanbpunft ©affclmonng 
k)on ber pojttiö reftituterenben gäl^igfeit ber Snbemnität. S)ie 
potitifd^e unb bie ftaot^red^tlid^e SBtrhing beftänben neben* 
einanber. 2)ie moterietle^ 9led^t fd^affenbe rürfwirfenbe 
^aft liege jd^on im JBegriffe ber Snbemnität, weld^e beftimmt 
fei, einem an unb für ftd^ unüerbinblid^en ungefe^mäfeigen %ttt 
nad^trägßd^ legalen ©l^arafter ju öerleil^en. 

3n feinem Sinne fprad^en fid^ aud^ ber ginanjminifter 
unb ÄriegSminifter au8. S)ag praftifd^e (ärgebnis toar bieg, 
ba§ junäd^ft k)on einer Serül^rung beg Subgetred^teg, mit 
Slu^nal^me be^ 5(bg. ö. SSoUmar niemanb mel^r fprad^, bejüg^ 
lid^ ber anberen fünfte bie ba^erifd^e ^Regierung atö burd^ bie 
im aieid^gtage mittelft 3?eid^ggefe^eg bom 25. gebruar 1901 
erteilte Snbemnität gebedEt angefel^en tourbe ; bieg !onnte man 
aber nur, wenn man biejer Snbemnitätgerteilung rüdtoir!enbe 
Sraft beimaß unb anerfannte, ba§ feit biejem @efe|e bie ganje 
©Epebition auf gefe^Iid^en ©oben öon Slnfang an gefteHt »urbe, 
unb baburd^ waren aud^ alle ^anblungen ber batjerifd^en 
^Regierung tool^Ibegrünbete geworben. 

SBenn man bie notwenbige Sonfequenj biefeg SSerl^alteng 
beg ßanbtagg giel^t, fo l^at berfetbe mit ber prinzipiell rüdE* 
wirfenben ^aft ber Snbemnität nid^t nur bei @tat8k)erle^ungen, 
fonbern bei aQen ©efefeegberle^ungen neben ber potitifd^en 
Sffiid^tigfeit aud^ bie materielle, ftaatgred^tlid^e S5ebeutung 
anerfannt.^) 



*j (£g mag l^ier am ^lajc \tm, bavan ju erinnern, tücldfte SJleinung 
gürft SöiSmard öon ber gnbemnitöt gerabe Bei einem ber BebeutungS* 
öoUften ©d^rittc ber 9flegierungggett)alt in ber preugifd^cn ©efd^id^te, im 
Saläre 1866 Bei ber S^legierung ol^ne (gtatSgefeg, l^atte. ©cgcnüBer ber 
^nftd^t beS Äönigg, aU fei bo§ SJerlangen nad^ 3"^ß^"^töt ein ©ingc 
ftänbni» Begangenen Unred^tc«, einer 5lnfid^t, bie33i§mard olS „fprad^* 
lid^en unb red^tlid^en Irrtum" Bejeid^net, Betrad^tete er biefelBe al§ bie 
5lner!ennung ber ^atfad^c, „baj bie 9legierung unb il^r föniglid^er ©l^ef 
rebus sie stantibus rid^tig gel^anbelt l^ötten". S)e81^alB lonnte er oud^ 
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VI. SSon ben SBubgetwibrigfeiten, wie fie im 5Berf.*5Bcrft. 
aufgefül^rt finb, l^abeti wir ie|t ade ai^ in ber ^raji^ oner= 
lonnt öotgcfunben Big auf bic „nid^t öoUftänbige Seftreitung" 
ber Bubgetifierten ©taatöauggaben ; eS ift eingongg f d^on er^ 
wäl^nt toorben, baB bamit tool^I für bie 9legierung bie ®er^ 
pflid^tung niebergelegt roorben ift, bie SluSgoben, weld^e im 
S5ubget botiert jinb, mirftid^ ju madften, ol^ne bo§ babei bie 
bubgetmäfeige ^öl^e ber Äu^gabenfumme erreid^t werben müjste, 
ba^ l^ingegen ©et) bei auS ber ®inftellung einer Slu^gabe inS 
Subget nid^t bie SSerpfUd^tung, fonbern nur bie ®r* 
mäd^tigung ableitet, fie ju bewirf en.^) 

Sine Äußerung be^ 5(bg. Brandenburger (lib.)r ber 
alg kngjäl^riger 9leferent be^ ginansauSfd^uffeg ein genauer 
Äenner beg batjerifd^en Üanbtagggebraud^eg war unb in biefer 
^infid^t in ber Sammer felbft eine gewiffe Slutorität befafe, 
fd^eint ©e^bel fofort ju wiberlegen ; berfetbe bejeid^net beffen 
änfid^t anä) afö öößig irrtümüd^.s) ®r fagte: „Sg ift feiteng 
beg batjerifd^en Sanbtagg ftet^ unb i&f) ber ©afe aufredet er* 
l^alten worben, ba§ ber Siegierung nid^t b(o| bie SSerant* 
wortung für bie Überfd^reitungen ber bewilligten SluSgaben 
äufaQe, fonbern ba| man ebenfo an ber Sled^tgüberjeugung 
feftgel^alten l^abe, eS muffen t)on ber %(. ©taat^regierung 
aud^ bie Slu^gaben, bie mit ß^ftimmung ber brei ®efe^gebungg= 
faftoren bewilligt finb, gemad^t werben, wenn nid^t befonbere 
®rünbe für bie Unterlaffung fold^er SluSgaben borliegen unb 



Jagen, öor bem ©icge öon 1866 l^öttc er nie öon gnbemnität gefprod^en. 
(Sigmar d, ®cbanfcn unb (Erinnerungen II 6. 69.) 

*) ©erjelben tofid^t oud^ SaBanb (U 8. 1005): „6taat«red§tltc§ 
crfd^einen alle 2lu§gaöe:pofitionen beg (gtatS nur aU ©rmftd^tigung ber 
9legicrung, biefelBen §u leiften, fo ba% i^xe 9'Jicl^tIeiftung ober ©rfparung 
tueber eine juriftifd^e SSerantwortlid^feit Begrünbct nod^ einer ©enel^mtgung 
beg 9leid^gtagg Bebarf. @g Bleibt nur txnt :poIitifd§e SJeranttüortlid^feit, 
!raft roeld^er fic^ bie 9fiegierung einer ^ied^tfertigung unb Darlegung ber 
®rünbe, au8 bencn bie ßöfung ber 3lu§ga6en unterlaffen rourbe, nid^t 
entjiel^en fann." 

^) <5e^bel II 3. 591 ^Innt. 15. 
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als auSreid^enb befunben toerben." ©eine toetteren 3Borte 
aber [teilten biefen geäußerten ©ebanfen gerabeju auf ben 
Äopf: „SBenn toir an biefem ©runbfa^e feftl^alten, bann 
bürfen toir aud^ nid^t SluSgaben bewilligen, üon benen unS 
üon ber Ägl. Staatsregierung öorl^er unbebingt erMärt wirb, 
fie werben unter !einen Umftänben gemacht werben, toir 
toürben fonft ben t)orertoä]^nten 9fled^t8fa|, ber oon ber 
größten 93ebeutung unb oerfaffungSred^tlid^ ift, t)on felbft inS 
®ä)tüanUn bringen." 

SBenn nun biefer ^Red^tSfa^ t)on Sebeutung fein foH, fo 
muß er bie ^Regierung t)or bie Sllternatioe [teilen, enttoeber 
ein Subget, in bem fid^ eine fold^e unannel^mbare 3luSgabe 
befinbet, ju Oertoerfen, ober eS ^n t)ereinbaren, aber trofebem 
bie 2luSgabe nid^t ju mad^en unb bie t)oQe red^tlid^e 9Ser= 
anttoortIid^!eit für biefe Subgetoerle^ung auf fid^ ju nel^men; 
toenn aber ber Sanbtag biefen gall t)ermeiben toill, unb fold^e 
SluSgaben gar nid^t einftellt, fo geigt er feine OoIIe (Bä)wää)t 
gegen eine 33ubgett)erle^ung unb ber gange ©runbfafe ift nid^ts 
toert. S)a]^er ift bie Sejeid^nung biefeS ©runbfa^eS als üer^ 
faffungSred^tlid^ fel^r mit SSorfid^t aufjunel^men. 

3n beut gegebenen ^aUe, too eS fid^ um eine @arnifonS== 
Oerlegung l^anbelte, geftanb ber ^Referent felbft ju, bafe eine 
©infteQung in baS Subget gegen ben SBillen ber ^Regierung 
red^tüd^ unjuläffig fei, toeil ba^ ©arnifonSbeftimmungSred^t 
ein 9f{ed^t ber Ärone fei. Unb toenn ber Sanbtag beSl^alb 
gegen ben SBiÜen ber ^Regierung bie SluSgaben nid^t inS 
Subget einfteüen !ann, fo !ann aud^ bie ^Regierung logifd^ 
mit il^rem SBillen an bie eingeftellten 3luSgaben nic^t mel^r 
gebunben fein. 

®S ift natürlid^ äußerft feiten t)orge!ommen, baß bie 
9tegierung Sebürfniffe nid^t befriebigte, beren SinfteHung inS 
Subget fie felbft befürtoortet l^atte, unb toenn fie e§ tat, fo 
l^atte fie triftige ©rünbe bafür. @o ertoäl^nten bie Slbg. 
SS alt er unb Äopp,i) bqrß bie Summe Oon 10000 mi jur 



') Sr. 1883/84, II ©. 80 ff. 
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l^erfteHung ber päne unb SSorarBeiten für ein neueg Suftij^ 
gebäubc, beten Sinfefeung ber Sanbtag Betoirft l^atte, »äl^renb 
brei ^inan^txxobtn nid^t üertoenbet »orben fei. Unb ber 
Suftiäminifter erHärte l^terauf, er l^aBe ei? für feine ^flid^t 
gel^alten, bie 10000 SK!. einfad^ nid^t aufjuwenben, weil er 
ftd^ ntd^t für Bered^tigt gel^atten l^abe, für einen jur Qüt aug^ 
fid^tiJlog erfd^einenben ©egenftanb ©taatögelber ju öerwenben. 
Jro^bem aQgemein ba^ Sebürfnig nad^ Balbiger Snangriff- 
nal^me eineg neuen S3aue8 l^errfd^te, gaB man fid^ mit biefer 
©rflärung jufrieben, unb niemanb mad^te ben SÄinifter für 
biefe SKid^tBetoirfung ber Slu^gaBe üerantwortlid^, 

3m äRilitäretat tarn e§ fogar öftere öor, ba'jß Srfparungen 
baburd^ erreid^t würben, ba^ öon ber S3ett)ir!ung ber in einem 
2:itel üorgef eigenen 8luSgaBen ganj abgefel^en würbe, i) wäl^renb 
bie SRid^tüerwenbung üon ftrebiten für ba8 Betr. ©tatgjal^r 
namentlid^ Bei militärifd^en Sauten gerabeju an ber Ioge§= 
orbnung war unb ÜBertragung auf bag näd^fte ©tat^jal^r 
ftattfanb.2) S)a^ ber Sanbtag bie ®rünbe biefer SRid^tbe^ 
wir!ung ftet^ für fo öoHgüItig angenommen l^ätte, ba^ er 
bagegen feine Erinnerung erl^oB, ift, wo er fonft feine gormaI= 
rechte fo ftreng auSüBte, nid^t gu öermuten, iumal in bicfen 
gäQen öftere gar !eine Segrünbung feiten^ ber @taat§= 
regierung erfolgte. 

2)afe aBer nur gewiffen 3lu^gaBen ber Sl^arafter ber 
©rmäd^tigung jufomme, anberen ber ber SSerpflid^tung, ift 
aud^ wieber nid^t ben!Bar; e^ müfete bieS, wie eg l^infit^tlid^ 
ber ÜBertragBarfeit gefd^iel^t, fd^on jeweils au^brüdEIid^ feft^ 
gelegt fein.^j 



') ^crgl. g. ©. 31. 1893/94, SBetl. VI ©. 566. ©rbauung einer 
®8!abron8!afcrne in SUlünd^en. - ST. 1899/1900, SBcil. VI ©. 442, 456. 
^üufbau exm^ ©todmerlcS auf einem 2)efenfion8gebäube in Snßolftabt, 
SSerönberungen ber ÄabaHerieauSrüftung. 

') 9^ac^ bem pxeu^. Äompt.s^ef. fmb ©aulrebite ftet« übertragbar ; 
bergt. @. 222 biefer STrbeit 9lnm. 1/2. 

") ©cibler, nad^ beffen ©cfefeeSbegriff jebc8 (ginjelbotum einen mit 
®efe^c8lraft auSgeftattetcn 9*ed^t§fafe bebeutet, jiel^t au8 bem Sotum 



— 233 — 

S)te alletbtegg fel^r fpärKd^e 5ßrafig fd^eint fomtt btn 
aBorten beg ÄBg. grandenburget unb bem 9Scrf.=8Serft. 
nid^t red^t ju geben, unb bieg entfprid^t anä) ööHtg bem 
Sl^araÜer beg 93ubget8 alg eineg gewiffen aSertoaltung^pIoneg, 
nid^t aber einer aSertoaltunggjwanggntQ^regel. @g ift aud^ 
ju bebenfen, baß bie Snitiatiüe bet Subgetüorlage unb ©teuer* 
forberung üon ber ^Regierung au^gel^t unb nid^t üom 
Sanbtage. 

VII. Sine Sel^anblung l^aben bisl^er nur bie 93ubget* 
tt)ibrigfeiten im Sfu^gabenetat gefunben. Slud^ bie 9S.=U. üer* 
langt nur bie SKad^toeijungen über bie SSertoenbung ber @in« 
nal^men. 3Ran fönnte barau^ fd^Iiefeen, baß e^ genüge, wenn 
bem ßanbtage angegeben werbe: in summa [xnb fo unb fo 
öiel äRillionen eingegangen; l^ier finb bie Kad^weifungen, wie 
fie üerwenbet würben. SnbeiJ immer würben aud^ über bie 
einzelnen ffapitel beg ©innal^meetatg in gleid^er SBeife bie 
Sied^nungen Vorgelegt, unb bieg infofem gonj mit JRed^t, olg 
man barauf allein bie ©d^ä^ung ber fünftigen ©innal^menfoHg 
aufbauen fann. 5)ag SSerf.^SSerft. weift bem ßanbtage aber aud^ 
über bie JRed^nungen beg ©inal^meetatg ein ÜWafe üon SontroQe 
ju unb fül^rt alg SBubgetwibrigfeiten berfelben auf, bafe fie 
nid^töollftänbig unb ftreng gefefemäfeigüerwirüid^t 
worben feien. @g ift l^ier t)or allem aud^ wieber jwifd^en 
ben bewilligten unb ben ol^ne Bewilligung flie^enben @in= 
nal^men ju fd^eiben. 

93ei erfteren treffen bie SBorte beg SSerf.^SSerft. üöHig in. 
35er leil beg ginanjgefe^eg , ber bie Srl^ebung ber Steuern 



prinzipiell bit ^flid^t ber ^ermenbung. Um aber bod& jenen gällen, 
in benen bit (gtatSjiffer nur eine SSal^rJd^einUc^feitgbered^nung ift, gerecht 
ju tüerben, unterbleibet er einen unbebingten unb einen bebingten ®t^ 
tejegbefe^l beSJ ÜBerfd^reitungSberboteg. (©. 234—36.) ©eine Slnfid^t 
gilt aber nur für bie SBerfaffungen mit (gtatggefe^en. 3m ©ebiete ber 
anberen ^erfaffungen fei bie Slnerlennung ber Slu^gaben nur HJiotib ber 
(Bteuerbemifligung ; ba§ einzelne S3otum l^abe Uinen gefe^lid^en ©l^arafter. 
3)amit f^at au^ er für S3Qt)ern nur bie ©rmüd^tigung^natur berfelben 
anerfannt. 
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artorbnet, ift materielle^ ®efe|, b. ij, bte ©teuertt muffen er^ 
l^oben ttjerben urtb fie muffen naä) biefem unb ben bort an^ 
gezogenen ®efe^en erlauben werben. @ine SSerle^ung btefer 
SSorfd^rift l^at \iä) nie ereignet. 

Slnberg ift eg bei ben „übrigen ©innal^men". (©iel^e 
§ 14.) ®g l^at fid^ bort ergeben, ba§ biefe Subgetpofitionen nur 
ben ß^arafter oon @d^ä|unggfnmmen l^aben, ba'^ fie ballet 
fotool^I über= afö nnterfd^reitbar finb. Dal^er !ann baS 9Wd^t* 
erreid^en ber bnbgetmäfeigen §öl^e feine Snbgetüerle^ung fein ; 
eg lonrbe bei ben nnjäl^Iigen gällen, bie l^ier öorfamen, aud^ 
nie irgenb eines ber „©egenmitter' ergriffen. S)ag ,rnid^t 
oollftänbig" müßte alfo l^ier iebenfaüi^ auf ein ,,gar nid^t" 
rebnjiert werben. Db ber SJerjid^t auf eine im 93nbget öor- 
gefel^ene ©innal^me eine Subgetüerle^ung ift, bleibt mangels 
öon ^räjebenjf allen unentfd^ieben.^) SRad^ bem an anberer 
©teile Sluggefü^rten bürfte and^ bieg nid^t ber gaQ fein. SEBag 
bei biefen „übrigen ©innal^men'' bai^ „nid^t ftreng gefe^mä^ig" 
fagen toiH, !ann nur bal^in beantwortet werben, ba^ begl^alb, 
weil ba^ Snbget ein leil beS ginanjgefeleg ift, bie 93ewir!ung 
ber ©innal^men nod^ nid^t einen gefe^mäßigen ober nid^t ge^ 
fe^mäfeigen S^arafter befommt. @S fann fid^ nur auf bie 
Slrt ber Gewinnung ber (Sinnabmen bejieben, fowett 
biefe burd^ eigene ®efe|e geregelt ift. S)ie 2luffid^t, bie ber 
Sanbtag aber bamit l^at, ift nid^t eine g^^age beS 93ubget= 
red^teS, fonbern beS ©taatSredtiteS überl^aupt. 

Somit giel^t fid^ ba§, toa^ ba^ SSerf.^SSerft. üon ben @in= 
nahmen überl^aupt fagt, nur auf bie üon ber SBiQigung be^ 
SanbtagS abl^ängigen (Sinnal^men gufammen. 



') ($§ ift natürlich) etmag gang anbercg, ruenn bie Stegicrung burd^ 
SanbcS^* ober S^ieid^Sgefc^c gut gt^^w^Q t)on ©innal^men, inSBcfonbcre @r* 
l^ebung bon Steuern ber|)flid^tet ift, roic ba§ 5. 33. l^inftd^tlid^ be§ 
9Kal§auffd^Iagg ber gatt ift, meld^er burd^ ba^ ©efe^ bont 22. Suli 1819 
ber 3^ilgung ber ©taat^fd^ulb gugemiefen mürbe. 3Rit 9Jü(fficf|t auf bicfeS 
ßJefe^ nal^m ber Äönig fogar ^tnlag, 9Jiobifi!ationen be§ ©efefecntttjurfe!^ 
für ben 9JlaI§auffd^Iag 1828 jurüdgumeifen. ((Sei^bel II @. 490.) 
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I 

VII. SBir l^aben alfo gefeiten, toeld^e Unregelmäfeigfeiten 
beg SubgetöoHäugeg ber Sanbtag atö SJerlefeurtg feinet Subget* 
red^teg angefel^en unb meldte ©egenmaferegeln er ergriffen f^at 

3)aBei ift oud^ an boS negattee SrgeBniS ju erinnern, 
ba^ fid^ Bei Setrad^tung ber (Seltenbmad^ung einer 9fJefunbie== 
runggpflid^t ber SRinifter für nid^t geBiQigte ^ebitüBerfd^rei= 
tungen nnb Jrebitloje Sln^gaBen l^erau^fteHt. ®g fielet jwar 
feft, ba^ eg ben Sammern ftetS unBenommen ift, im SBäege 
eines gefonberten Eintrages in gorm eineg ©efamtBefd^IuffeS 
öon ber ^Regierung Siefunbierung ^n Verlangen. DB aBer eine 
fold^e 9fJefunbierunggnottt)enbig!eit fd^on öon felBft an^ ber 
9Kd^taner!ennung einer 8luSgaBe folgt, BleiBt unentfd^ieben. 
Sene bal^ingel^enbe SKeinung beg ?lBg. Dr. SBöIf in ben 
60er Salären erlangte nid^t bie ßuftimmung ber äRel^rl^eit beS 
^aufeS nnb beS ©efamtlanbtageg. 

3Beber bamalg nod^ fpäter griff ber Sanbtag ju bem 
mirffamften äßittel, bie Siefunbiemng jn erlangen, nämlid^ im 
fünftigen Subget in ^öl^e ber mifeBilligten 2lnggaBen weniger 
Steuern ju Bewilligen unb e§ ber ^Regierung gu üBerlaffen, 
biefe Summen fid^ öon ben Betreffenben äßiniftern ju Be== 
jd^affen, ein äßittel, gu bem il^n fein ©teuerBemilligungSred^t 
tooi)i Befugt l^ätte. 

SBeber ^Regierung nod^ Sanbtag l^aBen eg barauf an=^ 
fommen laffen, bie grage ber 9f{efunbierungSpfIid^t :praftifd^ 
ju entfd^eiben. SBo^I mürben mieberl^olt einjelne JRed^nungg^ 
nad^tüeifungen nid^t anertannt, unb bagegen SBerwal^rung ein== 
gelegt; bereinigten fid^ Beibe Kammern l^infid^tlid^ berfelBen, 
jo ging ber ©efamtBefd^IuB an bie Ärone; eine 9f{efunbierung 
erfolgte aBer nidtit, ol^ne bafe ber Sanbtag — unb baju ge=» 
nügte bie äWel^rl^eit einer Kammer — barauS Folgerungen 
gebogen l^ötte. 

^Bereinigten fid^ Beibe Kammern nid^t, toeber in ber %n^ 
erfennung nod^ in ber SSermal^rung , fo mürbe anfangt bie 
Äonftatierung biefer SKid^töereinigung nod^ an bie Ärone mit= 
geteilt, e§ erfolgte aBer aud^ l^ier weiter nid^tS. 
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Später würbe bonn tro^ ber SBeanftanbung gemein* 
fd^aftüd^ bie Slnerfennung au^gefprod^en, an biefelBe aber al^ 
3eid^en, ba§ eine tonftitutionelle gorm beriefet fei, eine .35er= 
toal^rung angel^öngt. 

göHe 'ber SJid^tanerfennung ber SJad^toeifungen burd^ 
beibe Kammern ereigneten [lä) nid^t ntel^r. 

3)ie SJerwal^rungen, bk neben ber Slnerfennung @e* 
famtbefd^Iufe erhielten, würben an bie ^rone übermittelt; SSer* 
»al^rungen, bei meldten fein ®efamtbefd^Iuft juftanbe fam, 
würben f:päter totgefd^wiegen. 

©eit ben 70er Salären famen bie SSerwal^rungen gang 
ah. ©tetg würbe aud^ jefet öon beiben Kammern bie Sin* 
erfennung erteilt, baneben aber »erlangte man l^inftd^tlid^ ge* 
wiffer 5ßoften SKad^fud^en um nad^träglid^e ©enel^migung, meldte 
ebenfalls immer erteilt würbe unb bann an bie Ärone ging, 
ol^ne baj3 bei biefen 5ßoften eine SRid^terteilung in grage fam, 
unb ol^ne bafe man bamit eine Stüge augf:pred^en woHte — 
bei anberen 5ßoften verlangte man SKad^fud^en um Snbemnität, 
womit man au^brüdEte, bafe ba^ SSorgel^en eine SSerlefeung beg 
93ubgetred^tg feiten^ beg SKinifter^ bebeutete, fobann aber bie 
Slnerfennung augf:prad^. 

Somit ftellt fid^ bag im 9Serf.*8Serft. genannte SBiQigungg* 
red^t, nämüd^ bag ^eä)t ber SSerweigerung ber Slnerfennung, 
bejw. nad^trägtid^en ©enel^migung ber JRed^nunggnad^weifungen 
aU eine in ben legten Salären nid^t mel^r geübte 93efugnig 
bar, an bie nur ba^ Seftel^en auf bem gormalaft beg SKad^* 
fud^eng um Subemnität ober nad^träglid^e ©enel^migung ge= 
mal^nt.i) 

*) 3n ^rcugen, wcId^eS bie notmenbige ©ntlaftung in ber ^Jer* 
faffung garantiert l^at, mürbe einige 9RaIe bie 2)ed^arge öermetgert, o^nc 
bag für ben ?Winifter ©d^roierigfeiten megen |)erfönlid&er Haftung ent* 
ftanben mären, ^bg. Dr. SSird^om betonte Bei ber Beratung be§ 
Äontpt.^®ef., ba^ bie |)reugifd^e berfaffunggmögige 9JlinifterberantmortIid^* 
feit nte^r eine ftrafred^tlid^e fei, mäl^renb hie finanzielle nod^ nid&t feft* 
gefteüt fei; fie merbe, fagte er, erft einmal alg bie ^ollenbung ber 
Äomptabilitöt erfd^einen , fie bleibe ein meiterer ©d^ritt auf bem SBege 
ber geftftellung ber fonftitutioneUen 9*ed^te ($r. 31. 1898, @t. 58. III 8. 1873). 
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Sluf bit jibile SSerantmortlicfifeit lommt bor allem Sarcttc ju 
f|)red^en, er bcrfennt nid^t bit ©d^tbierigfeiten il^rer Slnmenbung (@. 37 ff.), 
^ölt fte aBer aU ^xin^ip füx unumgönglid^. (@. 40, 41.) 

granfretc^ l^at bie jibüe ^ztanttooxtlidßtit in ben ©efcfeen bom 
25. SKdrs 1817 unb 15. mai 1850 niebergelegt, aber aud^ in gätten ber 
3)ed^argebertt)eigerung nie geltcnb gemad^t. 

@8 ^at biefe ©ebanfen in reformierter ©eftalt in einen ©efej* 
entrourf gebrad^t, ber im gal^re 1896 im franjöfifd^en (Staatsrat ou§- 
gearbeitet mürbe; banaä) foll einem SRinifter bie ganje ober teilttjeife 
9f?efunbierung einer mit feinem SSiffen unter SlBttjeid^ung bon ben @tat8 
angetoiefenen Summe auferlegt merben, fofern bie^ für ba^ ©taats* 
intereffe fd^öblid^ mar. 2)a3 ©erid^t ift ber Senat, gür bie SSerfoIgung 
be« 9)fiinifterg befte^t eine breijöl^rige SJerjal^rungSfrift, meldte mit ber 
S3eenbigung ber günftion be« SWinifterS beginnt. Sefetere SSorfd^rift be- 
wirft gugleid^ bie l^eilfame Sf^otmenbigfeit, bie 9ied^nungen 6 a I b borjulegen. 

SSgl. Sarette @. 179 ff. 



^bffit^ungen. 
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Sßerfaffung8ur!unbe, 9JJünd^en 1843. 



Slnon^m , „2)te ftönbtfd^en ©ubgctmobififationen unb ©rübrigungen", 

SDiannlfteim 1843. 
©cibicr Dr. ©uftab, ©ubgct unb 93ubgetrccf|t int 6taat8l^aug]^alt bcr 

fonftttuttonellen SWonard^ie, SBtcn 1885. 
3orn ^^ilipp, „®cfe^, SBerorbnung, ©ubgct, StaatSbertrag", in ben 

5lnnalcn b. b. 9ft., ^al^rgang 1889, @. 344—378. 
ban(£al!er SBill^elm, 2)a8 babifd^e ©ubgctred^t in feinen ©runb* 

Sügen 1901. 

©arettc ^., Etüde sur le contröle du budget de l'Etat en France, 

en Angleterre et en Italic, $ari« 1902. 
b..§eclel SKaj, S)a8 SBubget, ßeip^ig 1898. 
^l^rftn, ^ie f^ontroQe bed ^an^f^alt^ be$ beutfd^en 9f{eid^eiS, in ben 

„SCnnalen", 1902, @. 481-517. 



3Ka^ 2:]Ööma8 @r8fine, „^a8 englifd^e Parlament unb fein ^cr= 
fal^ren", beutfcfi bon Oppenheim, Scipjig 1860. 



^tjroff Dr. Slnton, SJed^tSfa^ung unb ©efe^, junäd^ft nad^ ba^crtfcftem 

©taatSred^te, in ben Slnnalen b. b. ^., 1889, 6. 817—931. 
«ßud^ta ®. gr., 55ag ©emo^n^eitgred^t I. IL, 1828, 1837. 
b. ©abigni), Som S3eruf unferer 3^^^ föt ©efe^gebung unb 9fied^t§* 

tüiffenfd^aft, 1814. 
^anjer, ^erfud^ über htn Urfprung unb Umfang ber lanbft&nbifd^en 

meä^U in SBatjern, 1798. 
91 u b ]^ a r t Dr. J^gn., ÖJefd^id^te ber Sanbftänbe in 33a^ern, |)etbelberg 1816. 
Serd^enfelb ©uftab fjrl^r. b., ®efd^idE|te S3at)ern§ unter Äönig SJiaji* 

milian I. Sofepl^, S3erlin 1854. 
SerdEienfelb W. grl^r. b., au8 ben $a|)ieren beS ÄgI. Ba^er. Staats* 

minifter« SJL gr^r. b. ßerd^cnfelb, S^örblingen 1887. 
gre^berg Tlaic i^tf^x. b., diebe §um 2lnben!en an ben bercwigten 

©taotgminifter b. 9RontgeIa§, 9Jlünd^cn 1839. 
^auff ßubmig, Scben unb SBirf en 5!Kaf imilianS IL, tönigS bon "Sßat^txn, 

3Ründ^en 1864. 
SSinterftein ^l^eobor, ®ie ©ntwidWung beg ba^erifd^en ©taat^l^auS* 

l^altg in biefem ^af^x^nnbett unb inSbefonbere feit ber SSerfaffung, 

SBürgburg 1886. 



gungen 



1888/89 



III 

b c 

®4ibget8 1900/91 



a 



^^4utto i 9ietto 



* 1666 957 

:i2 976 876 
12 735 764 

625 660 
90 747 

456 011 
22 598 739 

4 
I 

• 2 087 502 

5(X)9 869 
61360 

132 385 
531 235 



134 74(KX)I 1392 690 2 072 010 



•^'^JOOOO! 2 622190110 

4 44 70 420 1052 295 
64h)(XX)! 22 628 

^4 508' 6 448 
20 



^ 47 y2 890 1891611 

2 '^'^ ^3 12o' 1 020 510 

I 

'^•^ K) 200 1 131 877 

21 12 234 129 319 



48 



>3 740 



163 540 



^4 469 483 



trf)en 3iffcr fteü 
llen auf bie Sc 
. ber t)oröcrgan( 
:cn lommen jeti| 
:öl^ungen bcjicl^c 
brglciqiung berb 
■jand} ba« Srgcb 
pcriobe belannt 
frin ergibt fid^, 
£)öl^ex|rf)ätmng b 
lurfc bcg 5U SSor 
rt rotd^tigcre 30 



erüBri- 
gungen 



1898 99 



IX 

b c 

äJ^el^ranfö^e bed 

«ubgctg 1902/03 

gegenüber b. öorjöl^r. 



^Brutto ! 9ietto 



1510(KH) 



1 865 280 



374 232 
10 374 232 
489 855 
237 781 
506 758 
9 129 253 



— 592 (KK) + 96 700 
1635 040 1041540 



4 826 709 

8 290 767 
127 152 

665 549 
2 215 847 



446 624' 

97 402 

100 000 

15 503 420 



16 233 
39 083 

100 (KK) 



5 (K)9 374 104 477 



3 189 000 



3 004 701 



185 370 — 



87 550 
-5(X)000 



55 081 706, 



39 250 

— 500 000 



t)enDen6und ^et (Erfibtiguttden feit t882|83. 

^ttlage II 

55er ginanjmimftcr gab hti feiner S3ubgetrebe 1901/1902 fotgenbe 
3ufammcnfteIIung ber ©ertoenbung ber Srübrigungen ou8 bcn Salären 
1882/83 big 1896/97 begannt: 

Srngefaflen fmb in biefer 3eit in ©urnmc . . . 290 494 000 

^abon mürben öertüenbet 

1. a) jur @cf|ulbentilgung ober tJernl^altung („an 

©tettc betoittigter'O bon 5lnle^en .... 137 196 000 

b) §ur S3efriebigung fonftiger aufeerorbcntlicfier 
@taat«bebürfniffe, für bic fonft Stnleil^en l^fttten 
gemad^t werben muffen ober ©teuerer^öl^ungcn 

bejtt). ©teuereinfü^rungen 146 042 000 

c) für (aufenbe @taatdauiSgaben burc^ (StnfteQung 

in ben (£tat ber erübrigungen 7 256 000 

2. int befonbercn a) für SSer!e^r«§wede .... 158 735 000 
n&mlid^ für ©ifenba^nen 101 233 000 

,, ?5often unb ^elegrapl^en .... 31 562 000 
„ SIu6!orref tionen unb ©taatSftraßen 15 548 000 
„ Einlage eineS gmeiten ©afen« in 

ßubmigg^afen 3 615 000 

„ Äettenfc^Ieppfd^iffaört auf bem main 6 777 000 

b) für ©auten im Suftijreffort 21 096 000 

c) für baS Jhiltugminiftertum für bauten unb 
fonftige (£inricf|tungen im ®ebiet ber Äunft 

unb SBiffenfd^aft 30619000 

d) für ba« 9Jeffort be« ginongminifterium« . . 11 365 000 

e) für (ginlöfung ba^erifd^er Äoffenonweifungen 3 876 000 

f) für außerorbentlic^e ©ebürfniff e be« ^eereS 3 601 000 

g) jur SBerftörfung beg SBerlog8!apital3 . . . 12 000 000 
h) 5ur ^erftärfung beS 3^^tra(nebenfonbd für 

Snbuftrie unb Äultur 1 500 000 

i) atö @taatgbei^ilfe $ur (Sntfd|äbigung bon Über«* 

fd^roetnmunggfd^üben 1620000 

k) ber SReft = V« öüer ©rübrigungen bem platten ßanbe. 

ffUt Sanbegl^tjpot^efenbanl 5 060000 

jur Ianbroirtfc^aftli(f)en 3entralbarle^en8f äffe . 2 200 000 

jur SSerfid^erungganftalt 500000 

an 2)iftriJte unb Oemeinben 8 000 000 

aur ©runbcntlaftung 17 000 000 
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